
 منظمات المجتمع المدني والدور المطموب

 د.أحمد باهض تقً*

لـ يعرؼ العراؽ عبر تاريخو الحديث مانعرفو اليوـ بمنظمات المجتمع المدني، سوى     

ما عرفو مف تميز لأقدـ منظمة مدنية كاف قد عرفيا عبر التاريخ ألا وىي العشيرة أو 

الأمة أحيانا أخرى فلا غرابة  –نموذجا لمدولة القبيمة التي قدمت نموذجا لمدولة أحيانا أو 

أف تسمى دولة بأكمميا باسـ ولقب قبيمة معينة مع وجود التنوع الاجتماعي القبمي فييا.ويعد 

العراؽ مف الدوؿ المتأخرة التي عرفت مفيوـ منظمات المجتمع المدني بشكمو العصري 

تي تعاقبت عمى حكـ ىذا البمد ذو والحديث، وذلؾ يعود إلى طبيعة الأنظمة الاستبدادية ال

التاريخ العريؽ، تمؾ الأنظمة التي لـ يرؽ ليا في يوـ ما أف تبرز مراكز قوى جديدة 

متنوعة داخؿ المجتمع مف شانيا أف تسحب جزءا ولو بسيطا مف سمطاتيا المطمقة، أو 

ا.وبعد تشير ولو بإشارة بسيطة إلى عيوب أو نواقص فييا أو حقوؽ لممجتمع ترجو تحقيقي

 2003التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي حصمت في العراؽ بعد نيساف 

إباف سقوط وانييار النظاـ الديكتاتوري السابؽ، برزت وبشكؿ واسع ماعرؼ اصطلاحا 

بمنظمات المجتمع المدني، ىذه المنظمات التي تعد بالآلاؼ كرقـ مسجؿ لدى الجيات 

حقيقة الأمر وعمى مستوى النشاط المجتمعي لا نجد أف ذلؾ ذات العلاقة، لكنيا في 

النشاط يوازي ذلؾ الرقـ الكبير المعمف.ومف ىنا يمكف القوؿ إف ذلؾ يعود لجممو مف 

 الأسباب لعؿ مف أىميا:



ارتباط الكثير مف ىذه المنظمات بالأحزاب السياسية بحيث إنيا تتمقى دعما ماليا   .1

ه المنظمات إف تقؼ المواقؼ المطموبة حياؿ الكثير ومعنويا يجعؿ مف الصعب ليذ

مف القضايا وبالتالي فإنيا تستمد مواقفيا مف مواقؼ الجية المرتبطة بيا وىذا يجعميا 

 مسموبة الإرادة والقرار.

ىناؾ العديد مف المنظمات غير الحكومية التي تعتمد عمى التمويؿ الدولي عبر   .2

الدوؿ المانحة أو المنظمات غير الحكومية الدولية، منظمات الأمـ المتحدة أو مكاتب 

وىذه المنظمات في حقيقة الأمر أصبحت تؤدي أدوارا مرسومة ليا داخؿ المجتمع 

العراقي وفقا لأجندات ربما تتعارض في بعض الأحياف مع طبيعة المجتمع العراقي 

ديد مف المياـ ولكف لايمكف القوؿ بالجزـ إف أعماليا غي مستحسنة بؿ أنيا قامت بالع

والانجازات التي يشار ليا لكنو للأسؼ يلاحظ عمييا عدـ تعاونيا مع المنظمات 

المحمية بشكؿ متساوي وعادؿ بؿ أنيا تتعامؿ مع عدد محدود مف ىذه المنظمات 

لأسباب تتعمؽ كثيرا بالجانب المالي، ولابد أف نشير أف عدد مف ىذه المنظمات 

لي إلى المجتمع العراقي والتقارير التي أعمنتيا الإدارة أصبح أحزمة ناقمة لمفساد الدو 

الأمريكية بشاف حالات التبديد المالي عمى مشاريع وىمية داخؿ العراؽ أشارت إلى 

مساىمة منظمات غير حكومية بذلؾ، فلا نتعجب إذا منحت ىذه المنظمات لباحث 

المعنوي الذي  معيف خلاؿ عشرة أياـ مايقرب ألؼ وخمسمائة دولار بمقابؿ الشكر

 يحصؿ عميو الباحث نفسو عندما يعمؿ مع منظمة محمية.



ىناؾ عدد مف المنظمات غير الحكومية أصبحت وسطاء أي مقاوليف ثانوييف لتنفيذ   .3

برامج ومشاريع تدريبية كانت قد حصمت عمييا المنظمات المرتبطة بالمانحيف وبالتالي 

ومف ثـ فإنيا بذلؾ فقدت الكثير مف أصبح اليـ الوحيد لدييا ىو الربح المالي 

 مصداقيتيا أماـ المجتمع. 

يوجد عدد ميـ مف المنظمات غير الحكومية التي تزاوؿ أنشطة متقطعة في أوقات   .4

متباعدة نتيجة لاعتمادىا عمى تبرعات مف متبرعيف محمييف أو خارجييف مما جعميا 

الكثير منيا أصبح مجرد اسـ عرضة للابتزاز أو التمكؤ في انجاز أعماليا ولعؿ 

 معنوي ورقـ ضمف قائمة المنظمات غير الحكومية في العراؽ.

ىناؾ عدد مف المنظمات غير الحكومية وىو قميؿ الذي يتمتع بالاستقلالية بالتخطيط   .5

والتنفيذ والسموؾ العاـ نتيجة لتوظيفيا مواردىا المالية بشكؿ صحيح واعتمادىا عمى 

مف ىنا عت مف خلاليا تدوير الأمواؿ المتحققة في تنفيذ برامجيا.مشاريع ذاتية استطا

نخمص إلى نتيجة مفادىا وىي إذا أردنا أف نقوـ ببناء مجتمع قائـ عمى دعامات 

أساسية وقوية لعؿ مف أىميا منظمات المجتمع المدني فعمى الدولة الإسراع بإقرار 

وفي شتى المجالات ليا  القانوف الخاص بيذه المنظمات ومف ثـ إبداء المساعدة

كي تنيض ىذه المنظمات بأعباء مسؤوليتاىا ولذلؾ سوؼ نجد أنفسنا إذا ماتحقؽ 

ذلؾ أماـ وضع جديد في العراؽ لعؿ ابرز مافيو ينبئ بوجود تكوينات مف شانيا 

 صياغة وصناعة مجتمع الرفاىية والعدالة والمساواة واللاعنؼ.

 



 الإستراتيجية مف منظور وظيفي إجرائي

 د. سامر مؤيد

 المقدمػػػة  

تغطي عالـ السياسة اليوـ سحابة كثيفة مف المفاىيـ والمتغيرات، قد أمطرت الباحثيف     

والعمماء بوابؿ مف المعرفة حتى اغرورؽ بيا القاموس السياسي. وتنادى الباحثوف يشقوف 

 رىا.طريقيـ في ىذه المجة المعرفية طمعاً في استجلاء كنو الحقيقة وسبر أغوا

وكانت الإستراتيجية مف بيف المفاىيـ الكثيرة التي وقؼ عندىا الكثير مف الباحثيف     

يستكشفوف أبعادىا ويسمطوف الضوء عمى ماىيتيا. بيد إف ىلامية ىذا المفيوـ قد أذابت 

إمكانية الاتفاؽ عميو بيف معشر الباحثيف، وىكذا حاوؿ كؿ فريؽ إسقاطو بأرضيـ طمعاً 

تخصصيـ، وكاف أىؿ السياسة مف بيف أولئؾ الذيف استقطبيـ مفيوـ  بفائدتو لحقؿ

الإستراتيجية، فاستقبموه في حقؿ تخصصيـ وأخضعوه لأعرافيـ ومقاييسيـ، وما كادوا 

يفعموف حتى أطمقوا العناف لتكيناتيـ في وصؼ ىذه المفيوـ بأنو لا يعدوا أف يكوف فناً أو 

رية تؤدي وظيفة عمى ارض الواقع، والأكثر مف ممارسة ولا يرتؽ لئف يكوف عمماً أو نظ

ذلؾ راح بعضيـ ينكر عمى مف يحاوؿ إخضاع الإستراتيجية إلى محددات إجرائية 

بعادىا.  )وظيفية( تنسجـ وطبيعة أغراضيا وا 



مف ىنا نشأت الحاجة إلى إقامة الرابط الموضوعي بيف البنية النظرية للإستراتيجية     

ف البعد الإجرائي الوظيفي ليا، عمى قاعدة الافتراض بإمكانية بعد استكماؿ ملامحيا وبي

 استثمار تمؾ النظرية في تطوير فاعمية الإستراتيجية لخدمة أغراض الأمة.

وبغية امتحاف مصداقية ىذه الفرضية، تـ الاستعانة بأدوات ومحددات المنيجيف      

عيا لافتراضات سياؽ الوظيفي والنظمي في تصنيؼ المعطيات النظرية سبيلًا لإخضا

 الأداء الوظيفي.

وقد انقسمت ىيكمية ىذه الدراسة عمى ثلاثة محاور رئيسية، انصرؼ الأوؿ منيا إلى     

استخداـ البعد الإجرائي في تعريؼ الإستراتيجية، وانصرؼ المحور الثاني إلى تحميؿ بنية 

محور الثالث إلى الإستراتيجية ومحتواىا عمى ضوء معايير إجرائية وظيفية، وكرس ال

 استكشاؼ الأبعاد الإجرائية لتفرعات الإستراتيجية ومخرجاتيا.

 

 

 

 المػدخؿ الإجرائي إلى تعريؼ الإستراتيجية  -المحور الأوؿ 

الإستراتيجية كاصطلاح تعود إلى التعبير الإغريقي )استراتيجيوس( الذي أورده     

  (1)لمقادة(( والذي قصد بو ))فف القائد((الإغريقي اوليسند في كتابو ))تعميمات عسكرية 



إف ىذه النشأة العسكرية لمصطمح ))الإستراتيجية(( متفاعمة مع الأىمية التي مثمتيا    

في تقرير مصائر الأمـ قد جعؿ الإستراتيجية وصفاً لمحرب في أذىاف  -آنذاؾ  -الحرب 

 معظـ مف تصدى لمفيوـ الإستراتيجية حتى يومنا ىذا.

المفكر الألماني كارؿ فوف كلاوزفتز الإستراتيجية بأنيا ))استخداـ الاشتباؾ  فعرِؼ    

(2)كوسيمة لموصوؿ إلى ىدؼ الحرب((
 

التواصؿ بيف الوسائؿ والأىداؼ في نظرتو إلى  -بيذا التعريؼ  -فحقؽ كلاوزفتز    

 فيا.الإستراتيجية إلا انو جعؿ الإستراتيجية حكرا عمى ميداف القتاؿ بوسائميا وأىدا

أما الفرنسي ليزيو فقد ذىب في تعريفو للإستراتيجية بكونيا فف إعداد خطو الحرب    

وتوجيو الجيش في المناطؽ الحاسمة والتعرؼ عمى النقاط التي يجب تحشيد اكبر عدد مف 

(3)القطاعات فييا لضماف النجاح في المعركة.
 

والخوض فييا لإدراؾ النصر  فاغرؽ ليزيو الإستراتيجية في تفاصيؿ الاستعداد لمحرب   

فييا، وبذلؾ ضيؽ ليزيو مساحة اليدؼ الاستراتيجي بالمعركة دوف الحرب كما لـ يخرج 

 ليزيو مف بزتو العسكرية في نظرتو للإستراتيجية.

بنقمو نوعية في تعريؼ الإستراتيجية  -المفكر العسكري الفرنسي -وجاء فوف مولتكو    

ية لموسائط الموضوعة تحت تصرؼ القائد لتحقيؽ الغرض بأنيا ))إجراء الملائمة العمم

  (4)المقصود((



فاوجد الصمة التكتيكية بيف الوسائؿ والغابات واخرج الإستراتيجية مف ميدانيا الحربي    

ليضعيا في خدمة القيادة السياسية، وبذلؾ أطمؽ العناف للإستراتيجية بجعميا توظؼ 

 ة.وسائلًا غير حربية لخدمة أغراض واسع

  

الملاحظ إف التطور في مفيوـ الإستراتيجية وأبعادىا يحاكي التطور في النظرة إلى    

الحرب التي بدأت ومنذ القرف التاسع عشر تطاؿ المجتمعات بتأثيراتيا، بسبب التطور في 

دارة الحروب واستعداداتيا. (5)أنظمة السلاح وا 
 

المجتمع مف جية أخرى، قد نقؿ فحصوؿ الترابط بيف الحرب مف جية وبيف السياسة و    

 جزئياً مف ميداف الحرب إلى ميداف السياسة.-مفيوـ الإستراتيجية

فنجد إف ليدؿ ىارت يعرؼ الإستراتيجية بكونيا ))فف توزيع واستخداـ مختمؼ الوسائط     

(6)العسكرية لتحقيؽ ىدؼ السياسة((
 

ية في تكييؼ العلاقة بيف وميزة التعريؼ ىذا انو أسبغ عمى الإستراتيجية صفة فن    

الوسائؿ العسكرية والأىداؼ السياسية، فجعؿ الإستراتيجية تصب في مصمحتيا لتحقيؽ 

أبقى الإستراتيجية في فرقعتيا العسكرية مف  -بالمقابؿ–أىداؼ سياسية، إلا إف ليدؿ ىارت 

 منظور الوسائؿ، وتناسى الوسائؿ الأخرى غير العسكرية التي تعمؿ أيضاً في خدمة

السياسة، وقد اقتفى اندريو بوفر خطى ليدؿ ىارت في تعريؼ الإستراتيجية بأنيا فف 

(7)استخداـ القوة لموصوؿ إلى أىداؼ السياسة.
 



فالقوة التي فسرت بدلالتيا الإستراتيجية تنطوي عمى أبعاد أكثر سعة مف البعد     

كرية إلى وسيمة وغاية العسكري فاخرج الإستراتيجية مف غايتيا العسكرية ووسيمتيا العس

 اعـ واشمؿ.

إلا إف بوفر قد فسر غموض الإستراتيجية بغموض القوة، إذ إف القوة بحد ذاتيا مفيوـ    

 يتسع في تفسيراتو ويغوص في غموضو وىلاميتو.

بسبب ما أممتو الحرب  -ولما أصبحت الحرب في القرف العشريف حرب الأمة والشعب   

تقنية في منظومات السلاح وولادة السلاح النووي، وما أممتو  العالمية الثانية مف تطورات

الحرب الباردة، وحركات التحرر في العالـ مف تأكيد اعتمادية الحرب عمى موارد الأمة 

مكاناتيا، أضحت الإستراتيجية كذلؾ إستراتيجية شاممة باستخداماتيا لموارد الأمة كافة  وا 

فتنادى المعنيوف يؤكدوف ىذه الحقيقة   (8)وشاممة في أىدافيا لتحقيؽ طموحات الأمة

 مسبغيف عمى الإستراتيجية مفيوـ )الإستراتيجية الشاممة(.

يعرؼ ليدؿ ىارت ىذا النوع مف الإستراتيجية )الإستراتيجية الشاممة( بأنيا ))تنسيؽ    

مكانياتيا لمحصوؿ عمى الغرض السياسي لمدولة، وىو الذي  وتوجيو كؿ موارد الدولة وا 

ورغـ شمولية ىذا التعريؼ في إيجاد الموائمة بيف  (9)السياسة القومية إلى تحقيقو(( تيدؼ

استخداـ الوسائؿ المتمثمة بموارد الدولة وبيف ىدؼ السياسة القومية، إلا انو حدد أىداؼ 

الإستراتيجية الشاممة بالأىداؼ السياسية البحتو، فوقع الخمط عنده بيف الإستراتيجية 

تراتيجية الشاممة، فعرؼ الإستراتيجية الشاممة ومبتغاىا تحقيؽ أىداؼ شاممة السياسية والإس



توازي كفة استخداميا الشامؿ لمموارد المتاحة لمدولة، فمف غير المنطقي أف تسخر 

الإستراتيجية كؿ موارد الدولة لتحقيؽ ىدؼ سياسي وتذر باقي الأىداؼ )الاقتصادية، 

 يؽ.العسكرية، الثقافية( معمقة دوف تحق

أما راؤوؿ كاستيو فيعرؼ الإستراتيجية الشاممة بقولو ))ىي فف السيطرة عمى المجموع    

. فأعطى كاستيو الإستراتيجية بعدييا السممي (10)الكمي لقوى الأمة في السمـ وفي الحرب((

والحربي وجعؿ الموارد وقوى الأمة تصب في خدمتيا، غير إف مصطمح السيطرة الذي 

بقاء الوضع الراىف أي يأخذ منحنى أورده كاستيو ين صرؼ في دلالتو إلى الاستمكاف وا 

ثبوتي )ساكف( في حيف إف الإستراتيجية تنطوي عمى بعد ديناميكي )حركي( يأخذ بالموارد 

إلى خدمة الأىداؼ المتوخاة لا أف يقنع  -طريؽ توظيفيا واستثمارىا  -المتاحة عف 

 بالسيطرة عمييا. 

بريطانية إلى تعريؼ الإستراتيجية الشاممة بأنيا ))فف استخداـ كؿ وانصرفت الموسوعة ال  

، فألقت عمى الإستراتيجية بعداً شمولياً (11)وسائؿ الأمـ لتحقيؽ أىداؼ الحرب والسلاـ((

وأسبغت عمييا صفة فنية تجد الوصمة بيف الوسائؿ والغايات ذات الأبعاد المزدوجة في 

 الحرب والسمـ.

مريكية فتعرؼ الإستراتيجية بأنيا فف وعمـ يدور حوؿ استخداـ القوة أما الموسوعة الأ    

 .(12)الشاممة بظروؼ مختمفة لمتحكـ بالخصـ بوسائؿ مختمفة



ومثمما اكسب ىذا التعريؼ الإستراتيجية بعداً فنياً وعممياً وشمولياً فانو أيضاً اكسبيا بعداً    

ؿ الفاعميف الدولييف خصوـ وليست عدوانياً بإخضاع الخصـ والتحكـ في سموكو فميس ك

 علاقات الأمـ مع بعضيا علاقات صراع.

ومف الباحثيف العرب يعرفيا المواء حسف مطاوع بأنيا ))الاستغلاؿ الكامؿ لمقوى     

السياسية والاقتصادية والنفسية والعسكرية لمدولة في السمـ والحرب لتحقيؽ الأىداؼ التي 

 .(13)تضمف سلامتيا وأمنيا((

فنجد في التعريؼ الدقة في توصيؼ القوى المتعددة لمدولة، وأوقات عمؿ الإستراتيجية،    

كما كاف ىذا التعريؼ دقيقاً في تحديد أىداؼ السلامة والأمف لمدولة كغاية نيائية ترنوا 

إلييا الإستراتيجية، إلا إف الاستغلاؿ دوف فف أو خطة أو حتى إطار يظؿ عشوائياً 

الأمة دوف الوصوؿ إلى غاياتو، فييئة الاستخداـ مف ضرورات الفعؿ  فتيدر قوة ومتخبطا

 المؤثر للإستراتيجية.

ويعرؼ الدكتور خميؿ السامرائي الإستراتيجية بأنيا ))خطة شاممة تنطوي عمى فف     

مف ىذا  -، فتنصرؼ الإستراتيجية (14)استخداـ الوسائؿ المتاحة لتحقيؽ الأىداؼ((

ية تصوغ استخداـ الوسائؿ لتحقيؽ الأىداؼ قبؿ تطبيقيا عمى إلى خطوط نظر  -المنظور

 ارض الواقع، ففيـ الإستراتيجية ىنا صار بدلالة الخطة الشاممة ضمف الإطار النظري.

مما تقدـ يمكف الخروج بتعريؼ للإستراتيجية ينطمؽ مف وصفيا بأنيا ))فف توظيؼ   

إمكانيات الدولة المتاحة وتييئة بيئتيا الداخمية والخارجية لتحقيؽ أىدافيا بأقؿ الكمؼ(( أو 



ىي ))القدرة عمى التأثير الفاعؿ عف طريؽ التوظيؼ الرشيد للإمكانيات المتاحة للأمة 

دافيا العميا بأقؿ الكمؼ(( وبسبب مف تعدد الآراء في تفسير الإستراتيجية، سبيلًا لتحقيؽ أى

نجد إف الإستراتيجية في بعض الأحياف صارت تدرؾ بدلالة مفاىيـ أخرى مثؿ )التعبئة، 

 السياسة، التخطيط(.

والضرورة العممية تقتضي وضع حدود موضوعية لمفيوـ الإستراتيجية لتحصينيا مف    

ىا مف المفاىيـ. فالإستراتيجية تتميز عف التعبئة بكوف الأخيرة تنطوي عمى التداخؿ مع غير 

تحركات محدودة لتحقيؽ أىداؼ وسطية )تفصيمية( لوقت محدد في حيف إف الإستراتيجية 

تستخدـ وسائؿ أكثر وتتعامؿ في مجاؿ أوسع ولفترة أطوؿ لتحقيؽ أىداؼ تحتوي أىداؼ 

قة بيف الإستراتيجية والتعبئة كالعلاقة بيف الكؿ والجزء، . إذف فالعلا(15)التعبئة بصورة أوسع

فالإستراتيجية ىي الكؿ الذي يؤطر ويوجو الأجزاء التعبوية التي تتعشؽ مع بعضيا لتصب 

طارىا، (16)في مصمحتيا في خدمة الإستراتيجية ، فالإستراتيجية تعطي لمتعبئة محتواىا وا 

كما وتتميز الإستراتيجية عف   الإستراتيجية. مثمما تكوف التعبئة عنصراً ىاماً مف عناصر

أي إف الإستراتيجية  (17)السياسة بكوف الإستراتيجية ىي شرح لفكرة السياسة عند التنفيذ

تعمد إلى حشد الوسائؿ وتوزيع الأدوار وتييئة البيئتيف المادية والمعنوية وتكيؼ العلاقة 

لإستراتيجية البيئة الحركية )التطبيقية( بيف الوسائؿ لبموغ أىداؼ السياسة وبالتالي تكوف ا

لفكرة السياسة. ويتفرع مف ذلؾ ضرورة التمييز بيف الإستراتيجية والسياسة الخارجية، 

فالسياسة الخارجية كما يعرفيا عمي الديف ىلاؿ ))مجموعة الأنشطة والتصرفات التي تقوـ 

لحدود التي تفرضيا قواعد بيا دولة ما إزاء الدوؿ الأخرى بقصد تحقيؽ أىدافيا في ضوء ا



كأداة  -وبضمنيا الدبموماسية -. فتحرؾ السياسة الخارجية (18)التعامؿ الدولي وقوة الدولة((

لذلؾ يرى   مف أدوات الإستراتيجية داخؿ إطار بيئتيا الخارجية )الإقميمية والدولية(.

ة ىي كالعلاقة بيف الدكتور مازف الرمضاني إف العلاقة بيف السياسة الخارجية والإستراتيجي

الوسيمة واليدؼ، بوصؼ الإستراتيجية الإطار الغائي الذي يضـ الوسيمة السياسية 

 .(19)الخارجية

وعف العلاقة بيف الإستراتيجية والتخطيط، فاف الأخير ينصرؼ في دلالتو إلى التفكير    

ؿ الصالحة والذي يرمي إلى وضع خطة تيدؼ تحديد الوسائ (20)الواعي والمسبؽ بالمستقبؿ

وبذا يؤشر التخطيط بيذا الوصؼ إطاراً نظرياً ويجسد  (21)والمقبولة سياسياً لترجمة اليدؼ

مقاـ المعبر الذي ينقؿ الخطة  -ىنا –أمنية تسعى الدولة إلى تحقيقيا، لتقوـ الإستراتيجية 

 مف إطارىا النظري )الساكف( إلى إطارىا التطبيقي )المتحرؾ(.

لإستراتيجية لترجمة الطموحات، مثمما تحتاج الإستراتيجية إلى إطار فالتخطيط يحتاج ا    

 فكري تستيدي بو في تحركاتيا كي لا تقع في مطب الارتجالية والتخبط العشوائي.

 

 

 

 

 



 البنية الإستراتيجية ومضمونيا الوظيفي: -المحور الثاني  

لو، وباستنطاؽ التعريؼ  يتبمور مف تفاعؿ العناصر المكونة (22)إف البناء الاستراتيجي   

 .(23)القائؿ باف الإستراتيجية ))ىي فف استخداـ الوسائؿ لتحقيؽ الأىداؼ((

تصاغ مف مكونات ىي )الأىداؼ، الوسائؿ، وفف  -بيذا الوصؼ -فاف الإستراتيجية    

استخداـ ىذه الوسائؿ((. واليدؼ مف المنظور المفاىيمي ))وضع معيف يقترف بوجود رغبة 

قيقو عف طريؽ تخصيص ذلؾ القدر الضروري مف الجيد والإمكانيات التي مؤكدة لتح

، (24)يستمزميا الانتقاؿ بيذا الوضع مف مرحمة التصور النظري إلى مرحمة التحقيؽ الفعمي((

. مثمما يشكؿ (25)فتحديد الأىداؼ يعد المرحمة الأولى مف مراحؿ إعداد إستراتيجية معينة

مكونات الإستراتيجية، وبدوف الأىداؼ يتعذر تفسير الأسباب اليدؼ مكوناً أساسياً مف 

الداعية لإعداد الإستراتيجية، فاليدؼ يكوف بمثابة الحافز لمصياغة الإستراتيجية والإطار 

الذي تتحدد بو الإستراتيجية، والغاية التي تنشدىا فتكوف الإستراتيجية بلا ىدؼ، ولا مأوى 

عندىا تتلاشى حدود الحركة، ويضيع معيار النجاح أو ترنوا إليو في محصمتيا النيائية، 

بيد إف اليدؼ المتوخى ينبغي إف يتسـ بالواقعية والوضوح، إذ  .الفشؿ الذي يمثمو اليدؼ

إف واقعية اليدؼ تعني إمكانية تحقيقو ضمف الإمكانيات المتاحة، وبغياب الصمة 

حقيؽ أىدافيا أو تتواضع في الموضوعية بيف اليدؼ والإمكانيات تعجز الإستراتيجية عف ت

 .(26)تحقيؽ أىداؼ أدنى مف المطموب انجازه والمكافئ للإمكانيات



كما يستمزـ أف تكوف الأىداؼ واضحة وبعيدة عف الغموض أو الخمط، فوضوح    

الأىداؼ يؤشر درجة الاتفاؽ عمييا بيف صناع الإستراتجية، ويعني وضوح مسمؾ 

طريؽ الذي ستسمكو وبالتالي عدـ تخبطيا بتحقيؽ الإستراتيجية ويسمط الضوء عمى ال

أىداؼ أخرى ناجمة عف الخمط وسوء الفيـ فعمى قدر وضوح الأىداؼ يأتي الانجاز 

وبسبب مف تمايز الدوؿ في واقعيا الداخمي والخارجي وانعكاس ذلؾ عمى  .(27)الاستراتيجي

وعة تبعاً لمعايير عدة عممية تحديد الأىداؼ وجدنا إف الدوؿ تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ متن

كمعيار الأىمية بتصنيؼ الأىداؼ إلى أىداؼ أساسية وأىداؼ ثانوية، أو تصنيؼ 

الأىداؼ تبعاً لطبيعتيا بتقسيميا عمى أىداؼ مادية وأىداؼ اديولوجيو وأخرى أمنية كما 

تصنؼ الأىداؼ تبعاً لمعيار البعد الزمني إلى أىداؼ قريبة وأىداؼ متوسطة وأىداؼ 

 .(28)الأمدبعيدة 

معينيا مف عنصر الوسائؿ أو الإمكانيات المتاحة،  -عند التطبيؽ-وتستمد الإستراتيجية   

فتقوـ ىذه الوسائؿ والإمكانيات مقاـ المحددات التي تؤطر مسالؾ الإستراتيجية، وتشكؿ 

عمى ويمكف تقسيـ ىذه الوسائؿ  (29)قيوداً ومعياراً يتـ بموجبو اختيار كيفية الحركة وغايتيا

نوعيف الوسائؿ المادية )الجغرافية، الاقتصادية، العسكرية( والوسائؿ المعنوية )الثقافية 

 والاجتماعية(.

تجدر الإشارة إلى انو مف الصعوبة بمكاف أف يتوافر لإستراتيجية ما قدر متساوي مف   

أمراً واقعياً لا مفر منو، وىنا تقع ميمة  -موضوعيا -الوسائؿ المتاحة فالتفاوت

الإستراتيجية في التكييؼ والتنسيؽ بيف ىذه الإمكانيات المتاحة لاحتواء ثغرات التفاوت 



)الكمي والنوعي( في الإمكانيات وانعكاساتيا السمبية عمى أداء الإستراتيجية.فالعامؿ 

 الجغرافي يؤثر عمى الإستراتيجية مف ثلاثة اتجاىات 

أو براً يفرض عمى الإستراتيجية التكيؼ  : فموقع الدولة سواء أكاف بحراً أوليا الموقع   

تبعاً لمعطى الموقع الجغرافي فإذا كاف بحرياً انصرفت الإستراتيجية إلى تاميف شواطئيا 

ذا كاف الموقع برياً عمدت  وبناء أساطيميا، وتبني خططاً وسياسات تنسجـ مع كؿ ذلؾ وا 

اتيا البرية وتسميحيا تبعاً الإستراتيجية إلى تأميف حدودىا مع الدوؿ المجاورة، وبناء قو 

 لمغاية التي تنشدىا، وطابقت كؿ ذلؾ عمى عقيدتيا.

: فكمما اتسعت المساحة كانت إمكانات الإستراتيجية أكثر وتركزت وثانييا المساحة    

ميمتيا الأساسية في السيطرة عمى ىذه المساحة وتأمينيا مف الأخطار الداخمية والخارجية، 

حددت إمكانياتيا واتخذت موقعاً ينسجـ مع ضيؽ المساحة داخمياً وكمما ضاقت المساحة ت

 وخارجياً.

: فيي التي تحدد ماىية الموارد المتاحة للإستراتيجية، والكيفية التي وثالثيا التضاريس   

تتحرؾ بيا الإستراتيجية داخمياً وخارجياً.ويتمثؿ العامؿ الاقتصادي في كمية ونوع الموارد 

ولة وتخمفيا، وكذلؾ تطورىا التقني وكؿ ذلؾ يحد أو يوسع مف ىامش المتاحة، ونمو الد

الحركة الإستراتيجية. فإذا انسحبت الدعامة الاقتصادية مف الإستراتيجية انكفأت عمى 

نفسيا وتراجع أداؤىا، وعمى العكس إذا ما توفر للإستراتيجية مقومات اقتصادية واسعة 

 داخمي والخارجي لمدولة.اتسعت حركتيا وتأثيرىا عمى الصعيديف ال



مثمما يحدد العامؿ الاقتصادي كيفية أداء الإستراتيجية فقد تسمؾ سموكاً عدوانياً بحثاً عف   

الموارد في حالة فقرىا أو حتى غناىا مع توسعيا أو بحثاً عف الأسواؽ في حالة غناىا 

ناىا الاقتصادي أو الاقتصادي وقد تسمؾ الإستراتيجية سموكا دفاعياً أو حماية لمواردىا وغ

حماية لنفوذىا خارج حدود دولتيا بسبب توسعيا والمسمؾ الدفاعي للإستراتيجية يختمؼ مف 

 المسمؾ القانع المرغـ للإستراتيجية الفقيرة الموارد والقدرات الاقتصادية.

لمعوامؿ  -بسبب اعتماديتو عمى تمؾ العوامؿ -وأما العامؿ العسكري، فيكوف تجسيداً   

دية والجغرافية، مثمما يكوف وسيمة لمتعبير عف توجيات الإستراتيجية، فيكوف الاقتصا

المتغير العسكري تجسيداً لمقدرات الاقتصادية في ترسانتيا التسميحية )كماً ونوعاً وحجـ 

ويكوف المتغير العسكري   قواتو فالعلاقة طردية بيف العامؿ الاقتصادي والعامؿ العسكري

غرافية مف خلاؿ تبنيو لمنطمقات وخطط تنسجـ مع طبيعة جغرافية تجسيداً لممتغيرات الج

الدولة، ويكوف العامؿ العسكري تعبيراً عف توجيات الإستراتيجية مف حيث أف الإستراتيجية 

ذا كانت الإستراتيجية  القانعة تيمؿ أو تيمش مف دور ىذا المتغير ولا تيتـ باستخدامو، وا 

اض دفاعية سواء بإعداد الجيش أو نوعية ترسانة دفاعية وخفت المتغير العسكري لأغر 

السلاح والعقيدة العسكرية وانحطاط الخطط التي تتبناىا المؤسسة العسكرية، أما إذا كانت 

الإستراتيجية ىجومية في فروعيا تعددت مياـ القوات المسمحة وكثفت الإستراتيجية 

طط العسكرييف استجابة الاىتماـ بيذا المتغير العسكري أعداداً وتوجييات وكانت خ

 لمطالب الإستراتيجية اليجومية بتبني خططاً ىجومية.



أما عف المتغيرات المعنوية )الثقافية والاجتماعية( فيتأتى تأثيرىا في الإستراتيجية سمباً    

يجاباً انطلاقاً مف طبيعة ىذه المتغيرات والغاية مف استخداميا، فمف حيث الطبيعة نكوف  وا 

ثقافة السائدة والاندماج بيف فئات الشعب أفقياً وعلاقة الشعب بالسمطة أماـ تكويف ال

عمودياً، والروح المعنوية السائدة إلى غير ذلؾ ولكؿ عنصر مف عناصر المتغيرات 

المعنوية تأثيراً معيناً عمى الإستراتيجية عند الاستخداـ، فيكوف التأثير سمبياً عندما ينفرط 

فيما بينيـ أفقياً وبيف الشعب والقيادة عمودياً، وارتفعت الروح  عقد الوئاـ بيف أفراد الشعب

، العنصر الأخير والاىـ (30)المعنوية، وكانت الثقافة حيوية فاعمة ومؤثرة داخمياً وخارجياً 

مف عناصر ومكونات الإستراتيجية ىو القدرة عمى الاستخداـ فالوسائؿ تبقى معطمة، 

تغيب القدرة عمى الاستخداـ مف التكويف  والأىداؼ تبقى )حبر عمى ورؽ( عندما

الاستراتيجي، عمى ذات الصعيد يمكف تشخيص ثلاثة عوامؿ تدخؿ في تقييـ الاستخداـ 

 تقييماً موضوعياً. 

عنصر الكفاءة أو الحنكة في  وثالثياعنصر الخبرة  وثانييا: عنصر الإدراؾ أوليػا

عممية صياغة الإستراتيجية وفي  الاستخداـ. فعف الإدراؾ: فانو يعد مدخلًا أساسيا في

ضوءه تتحدد مخرجات ىذه الإستراتيجية، وينبني الإدراؾ عمودياً عمى قاعدة مف 

والتي لا تؤثر في كيفية تقييـ الإمكانيات وتشخيص الواقع الموضوعي  (31) المعمومات

نما تكوف عاملًا ميماً مف عوامؿ نجاح الإستراتيجية فبغياب المعمومات  (32)فحسب وا 

تصبح الإستراتيجية بلا أساس، ويضحى الغموض محيطاً بالمواقؼ والأوضاع كما يغيب 

التقييـ الموضوعي كحجـ الإمكانيات ونوعيتيا. إف المعمومات تنشد غاية مفادىا الوقوؼ 



طبيعة الظروؼ المحيطة ببيئة الحركة الإستراتيجية،  عمى ماىية الوسائؿ المتاحة، معرفة

وتحميميا لتشخيص الفرص المتاحة والعقبات التي تعترض ىذه الإستراتيجية.يتفاعؿ عنصر 

الإدراؾ للإمكانيات المتاحة والظروؼ المحيطة بالبيئة الراىنة مع عنصر الخبرة الذي يوفر 

أوضاع مشابية فاستدراؾ أخطاء الماضي  الخمفية التاريخية لمتعامؿ مع مواقؼ مماثمة أو

والإفادة مف تجاربو تمكف الإستراتيجية مف تجاوز أخطاء مماثمة في الحاضر عمى صعيد 

التعامؿ مع الموقؼ الماثؿ حالياً، إذف تنيض الخبرة بميمة تحجيـ الأخطاء الناجمة عف 

بقة للإفادة منيا في تكرار الممارسات السابقة واستنياض فرصاً جديدة بضوء التجربة السا

نما تتعداىا  التعامؿ مع الموقؼ الراىف ولا تقتصر ميمة الخبرة عمى معرفة أخطاء الذات وا 

إلى توفير خمفية كافية لمتعرؼ عمى الطرؼ الآخر ومعرفة ثغراتو بضوء التجارب السابقة 

لطرؼ التي قد تتكرر في سموؾ ا -فتكفؿ الخبرة بذلؾ توفير فرص استغلاؿ ىذه الثغرات 

الآخر سبيلًا لرفد فاعمية الإستراتيجية لتحقيؽ أىدافيا، وفوؽ ىذا وذاؾ تكفؿ الخبرة التعرؼ 

الكافي عمى طبيعة الموقؼ والطرؼ الآخر بضوء تجارب مماثمة سابقة وبالتالي تحجـ مف 

احتمالية سوء الفيـ وسوء الإدراؾ الذي يدفع إلى سمؾ السموؾ الخاطئ المتبني عمى 

خاطئ لمموقؼ وسموكيات الطرؼ الآخر وعند غياب التجربة تقع الإستراتيجية الإدراؾ ال

في مطبات تكرار أخطاء الماضي، والتخبط مجدداً في التجربة الجديدة مما يكمؼ 

الإستراتيجية الوقت والجيد وييدد كامؿ الانجاز بالفشؿ ناىيؾ عف سوء الإدراؾ الناجـ مف 

الطرؼ الآخر، وفيـ ماىية الموقؼ. وتبقى العناصر غياب الخمفية المطموبة لتفيـ سموؾ 

السابقة بحاجة إلى عقمية كفوه ومحنكة تنتفع مف الخبرة والقاعدة المعموماتية بغية التوظيؼ 

الرشيد لموسائؿ والإمكانيات المتاحة، وىذا يتحقؽ عف طريؽ الموازنة في استخداـ ىذه 



ية الوسيمة وظرؼ الاستخداـ الوسائؿ أو التركيز عمى بعض الوسائؿ تبعاً لماى

.ويدخؿ في حنكة الأداء عنصر الزمف مف خلاؿ تقديـ أو تأخير استخداـ ىذه (33)وغايتو

الوسائؿ أو تمؾ تبعاً لمتطمبات الموقؼ الراىف واحتماليات المستقبؿ القادـ. إف الاستخداـ 

يع الإمكانيات الكفوء لموسائؿ ىو الذي يتولى ردـ المسافات الناجمة عف التفاوت في توز 

والوسائؿ، ويحقؽ الانسجاـ والاستقرار في الأداء وصولًا لتحقيؽ الأىداؼ والعكس 

 بالعكس.

 

 

 البعػد الإجرائي في تفرعػات الإستراتيجية ومخرجاتيػا:  -المحور الثالث 

 (34)تنشأ الإستراتيجية عف التقولب في إطار جامد يعزليا عف المرونة والديناميكية   

دؼ الإستراتيجية النيائي، تتفرع الإستراتيجية عند التطبيؽ إلى أنواع عدة تبعاً وبثبات ى

لنوعية الأداة )الوسيمة( وكيفية الاستخداـ، وغاية الاستخداـ. وعند تقسيـ أنواع الإستراتيجية 

تبعاً لماىية الوسائؿ تظير )الإستراتيجية السياسية، والإستراتيجية العسكرية، والإستراتيجية 

فتتولى الإستراتيجية السياسية إعداد الخطط   (35)قتصادية والإستراتيجية الثقافية الا

والمبادئ التي تييئ الأجواء لتحقيؽ الأىداؼ السياسية لمدولة عمى الصعيديف الداخمي 

والخارجي. داخمياً تتولى الإستراتيجية السياسية إدارة برنامج وطني لتحقيؽ الاستقرار والرفاه 

والاجتماعي، وخارجياً تسعى ىذه الإستراتيجية وعبر موائد التفاوض إلى تييئة الاقتصادي 

البيئة الخارجية لمدولة لتحقيؽ أىدافيا السياسية في التصدي واحتوائيـ لمخصوـ وكسب 



الحمفاء والأصدقاء وتحقيؽ المكانة والتأثير لمدولة. وىذا لا ينفي أف تستمد الإستراتيجية 

إمكانات الدولة لرفد فاعميتيا في تحقيؽ أىدافيا السياسية التي تصب  السياسية فاعميتيا مف

. إذف فحركة ىذه الإستراتيجية (36)في محصمتيا في خدمة أىداؼ السياسة العميا لمدولة

تكوف في أوقات السمـ والحرب، ونطاؽ ىذه الحركة يكوف في الداخؿ والخارج، خلافاً 

ت إلى معيف إمكانيات ألامو، إلا إنيا تبقى في ساحة للإستراتيجية العسكرية التي واف ارتكن

القتاؿ في وقت الحرب أو الاستعداد ليا، إذ تنصرؼ الإستراتيجية العسكرية إلى استخداـ 

القوات المسمحة أو التيديد بيا لتحقيؽ أىداؼ تعود في محصمتيا إلى خدمة اليدؼ 

يسورة لإستراتيجية الدولة مف دوف الاستراتيجي النيائي. وقد يتـ توظيؼ مجموع الوسائؿ الم

التعويؿ عمى ىذه الإستراتيجية لكف تبقى ىذه الأخيرة ماثمة، فقد تضطر الدولة إلييا )أي 

الإستراتيجية العسكرية( لحسـ موقؼ لصالحيا سواء كاف ىذا الموقؼ عدوانياً )ىجومياً( أـ 

ص تودعو في عقيدتيا ، فتعمد الإستراتيجية العسكرية إلى انتياج نيج خا(37)دفاعياً 

العسكرية، سواء مف ناحية الاستعداد لمحروب مف حيث حجـ القوات وأسمحتيا )كماً ونوعاً( 

أو مف ناحية خوض ىذه الحروب باستخداـ أساليب متعددة مباشرة عف طريؽ التعرض 

المباشر لمخصوـ أو غير مباشرة بتحطيـ معنوياتيـ وتفتيت قواىـ، أو قد يكوف استخداـ 

تراتيجية العسكرية لأغراض الردع والتيديد مف خلاؿ المناورات واستعراض القوى وعقد الإس

التحالفات ترىيباً لمخصـ.أما الإستراتيجية الثقافية فيي الإستراتيجية التي ترعى العوامؿ 

سبيلًا  (38)النفسية لممواطف داخؿ الدولة وتكفؿ التأثير عمى الرأي العاـ العالمي خارج الدولة

يؽ الغرض مف استخداميا والذي يصب في محصمتو النيائية في خدمة غرض لتحق

الإستراتيجية النيائي فتعمد ىذه الإستراتيجية لاستخداـ أدوات كالإعلاـ والمعمومات في 



تحقيؽ التلاحـ بيف أفراد المجتمع أفقياً، وتأميف التفافيـ حوؿ قيادتيـ عمودياً بترسيخ ثقافة 

مي. وتوظؼ الإستراتيجية الثقافية ذات الأدوات )الإعلاـ، معينة عمى الصعيد الداخ

والمعمومات( لنشر ثقافتيا، والدفاع عف سياستيا وحشد الرأي العاـ العالمي إلى جانب 

مواقفيا عمى الصعيد الخارجي.وعند تقسيـ الإستراتيجية تبعاً لكيفية الاستخداـ لموسائؿ، 

ستراتيجية  .الإستراتيجية المباشرة ىي (39) غير مباشرةنكوف أماـ إستراتيجية مباشرة وا 

الإستراتيجية التي تبحث عف تحقيؽ الأىداؼ القومية بالطرؽ السريعة والوسائط الأكثر قوة 

، ويمكف تسميتيا أيضاً بإستراتيجية الطرفيف إذ تتوجو ىذه (40)والأكثر وضوحاً وتحديداً 

ات الإغراء والتيديد لإيقاع التأثير الإستراتيجية بصورة مباشرة إلى الطرؼ الآخر وعبر آلي

المناسب فيو تحقيقاً لأىداؼ الإستراتيجية النيائية.ومع التسميـ بكوف الأدوات الرئيسية 

للإغراء ىي الإعلاـ والدبموماسية إلا إف الإغراء يتفرع مف حيث المكسب الاشتراطي 

بموماسية لإقناع الطرؼ لمطرؼ الثاني فيكوف الإغراء مادياً إذا توخى توظيؼ الإعلاـ والد

الآخر باف التغير الايجابي في مواقفو لمصمحة الدولة الأولى سينطوي عمى تحقيؽ 

مكاسب مادية لو )معونات اقتصادية، معونات عسكرية، التنازؿ لو عف منطقة معينة( 

ويكوف الإغراء معنوياً إذا تـ توظيؼ ذات الأدوات )الإعلاـ والدبموماسية( لإقناع الطرؼ 

خر باف التغير الايجابي في مواقفو لصالح الدولة الأولى سيحقؽ لو مكاسب معنوية الآ

)تأييده في قضية معينة أو مطمب معيف، أو تحقيؽ مطمب معيف لو(. فيقوـ الإغراء عمى 

توازف المصالح بيف الطرفيف، عف طريؽ تحقيؽ المنافع المتبادلة ليما، ويصب في 

أىداؼ الإستراتيجية.ويختمؼ الإرغاـ )التيديد( عف  محصمتو النيائية في تحقيؽ إحدى

الإغراء بأنو يوظؼ وسائط مادية )عسكرية، اقتصادية( ووسائط معنوية )الإعلاـ 



والدبموماسية( بدلًا مف الارتكاف إلى الوسائط المعنوية كما يفعؿ الإغراء، ويرنوا إلى تحقيؽ 

رغاـ عمى المعبة الصفرية في أىداؼ ومصالح تكوف عمى حساب الطرؼ الآخر، فيقوـ الإ

الكسب والخسارة لأعمى توازف المصالح الموجود في الإغراء. وينقسـ الإرغاـ إلى ذلؾ، 

تبعاً لموسائط المستخدمة فيو، عمى إرغاـ مادي حينما يعمد الطرؼ الأوؿ إلى إرغاـ 

وبات الطرؼ الآخر بواسطة التيديد أو باستخداـ وسائؿ مادية )القوة العسكرية، العق

الاقتصادية( سبيلًا لتحقيؽ أىدافو، ويكوف الإرغاـ معنوياً عند استخدـ الطرؼ الأوؿ أو 

التيديد باستخداـ وسائؿ معنوية )الإعلاـ، والدبموماسية( لإرغاـ الطرؼ الآخر عمى 

.مف مزايا الإستراتيجية المباشرة سرعة الحسـ، ووضوح الغرض، وعمؽ التأثير (41)الاستجابة

ي مف تمحور أداءىا باتجاه واحد عمى طرؼ بعينو لغرض معيف. وما يشوب وذلؾ متأت

ىذه الإستراتيجية التسرع والانكشاؼ مع احتمالية بالفشؿ وصعوبة تلافي الأخطاء فتفاعؿ 

التسرع غير المدروس في الأداء مع انكشافيتو يفضي إلى الفشؿ وصعوبة تلافي 

مف جفاء الصواب تسمية ىذه الإستراتيجية الأخطاء.الإستراتيجية غيػر المباشػرة: ليس 

بػ)إستراتيجية الطرؼ الثالث أو إستراتيجية خمؼ الكواليس(، طالما إف سمتيا الغموض 

والالتفاؼ إلى مسالؾ غير مباشرة بحثاً عف تحقيؽ اليدؼ، فالإستراتيجية غير المباشرة لا 

نما توظؼ الإمكانيات المتاحة لدييا في تييئة  تتجو إلى طرؼ بعينو بأداة وىدؼ واضح، وا 

الظروؼ المحيطة بالطرؼ الثاني لتدفع بو إلى تبني أنماط سموكية تخدـ في محصمتيا 

  (42)اليدؼ النيائي للإستراتيجية.فيكوف أداء ىذه الإستراتيجية أشبو بأداء لاعب الشطرنج

لات لإيصاؿ وذلؾ بتييئة أجواء المعبة والتييئة أو التمييد لمفوز عف طريؽ سمسمة مف النق

الخصـ إلى النقطة المطموبة تحقيقاً لمغاية المطموبة. وىكذا تتسـ ىذه الإستراتيجية 



مكانيات تلافي الخطأ وبالتالي تحقيؽ اليدؼ،  بالمرونة، والتكيؼ مع الظروؼ والأحواؿ، وا 

بيد إف ما يشوبيا الاستغراؽ في الزمف، واستنزاؼ الموارد، والاحتمالية في تقدير 

أما أنواع الإستراتيجية تبعاً لغاية الاستخداـ فتكوف إستراتيجية دفاعية  المكاسب.

ستراتيجية ىجومية، وتعرؼ الإستراتيجية الدفاعية بأنيا قدرة الدولة عمى تجنب أو تفادي  وا 

الانصياع أو الإذعاف أو الخضوع لمقسر والإكراه والإرغاـ الذي تحاوؿ دولة أخرى إف 

لذا يمكف اعتبار ىذا النوع مف الإستراتيجية استجابة يبدييا ( 43)تعرضيا لو أو تيديدىا بو

الطرؼ الآخر عمى إستراتيجية الإرغاـ التي يبدييا الطرؼ الأوؿ، أو بالعكس. غالباً ما 

تصنؼ الإستراتيجية الدفاعية إلى الإستراتيجية الدفاعية الساكنة والإستراتيجية الدفاعية 

رت الدولة العدواف أو لحظة البدء بتنفيذ التيديد وتركت المرنة )المتحركة( فإذا ما انتظ

عندىا تسمؾ  (44)الخيار لمخصـ لمقياـ بالخطوة الأولى كانت إستراتيجيتيا دفاعية ساكنو

الدولة المدافعة سموكاً باتجاىيف: الاتجاه الأوؿ داخمي بترصيف بنياف الدولة الداخمي 

ثغرات التي مف الممكف أف يستؿ منيا الخصـ والاستعداد بو للاحتمالات المتوقعة، وسد ال

إلى الداخؿ لتفتيت الجبية الداخمية والثاني خارجي ويظير مف خلاؿ إقامة الأحلاؼ ذات 

الطبيعة الدفاعية أو تقوية علاقتيا مع أطراؼ أخرى لمضغط عمى الطرؼ المياجـ، أو 

الدفاعية الناشطة  أما الإستراتيجية الدخوؿ معو في مفاوضات وصولًا لتسوية الأزمة 

)المتحركة( فينطبؽ عمييا وصؼ الاستباقية فإذا ما أحست الدولة بمصدر الخطر، ونية 

اتخذت الخطوات العممية لمواجية التحدي عمى  –قبؿ ترجمتيا إلى سموؾ عدواني-الخصـ 

 ذات المياديف )الداخمية والخارجية( بفرؽ التوقيت، بعبارة أخرى إف الإستراتيجية الدفاعية

الساكنة تنتظر المبادرة مف الخصـ أي لحظة وقوع العدواف واليجوـ لتقوـ بتحصيناتيا، في 



حيف إف الإستراتيجية الدفاعية المتحركة تستعد لمواجية الخصـ قبؿ شروعو 

بالعدواف.وتتمثؿ الإستراتيجية اليجومية في قدرة الدولة عمى فرض إرادتيا عمى دولة أخرى 

المتاحة لإيقاع التأثير وفرض الإرادة عمى الخصوـ لتحقيؽ  بتوظيؼ استخداـ الوسائؿ

تكاد تكوف عدائية وذلؾ عبر سموكيات متعددة منيا )امتلاؾ  (45)أىداؼ ذات طبيعة

القدرات العسكرية والاقتصادية والثقافية المتفوقة، إقامة الأحلاؼ والتكتلات والنشاط البارز 

، بذلؾ تغمب عمى ىذه الإستراتيجية  في المنظمات الدولية فيكوف ىدفيا استركاع الخصوـ

وتنطوي عمى مزايا منيا إنيا تممؾ عنصر المبادئة وحرية اختيار وقت  (46)سمة العدواف

الحركة وأداتيا ونقؿ الحركة إلى ساحة الخصوـ فضلًا عف إنيا تكسب دولتيا النفوذ 

صبغة عدوانية مستيجنة والمكانة وما يعيب ىذه الإستراتيجية بأنيا تكوف عمى الغالب ذات 

 دولياً خاصة إذا ما خمت مف مبرراتيا.

  



 

 الاستنتاجات

 يمكف استخلاص الاستنتاجات الآتية: مف سياؽ ما تقدـ 

لـ يولد مفيوـ الإستراتيجية متكامؿ الأبعاد والصفات بؿ تدرج في اكتساب ىويتو    -

بيا الأمـ التي  التعريفية مف المتغيرات التي ارتبطت بو والتطورات التي مرت

مارستو عبر صيرورتيا التاريخية والتي نقمتو مف الميداف العسكري إلى مياديف 

نما تمتد إلى وقت  أكثر شمولية والتصاؽ بحياة الأمـ لا تقتصر عمى الحرب وا 

 السمـ.

إف التفاوت في إمكانيات الدوؿ يفرض التفاوت في طبيعة أىدافيا وىو الأمر الذي    -

يجاباً عمى بمورة حدود الوظيفة الإستراتيجية وبناء قاعدتيا النظرية ينعكس سمباً و  ا 

والعممية. أي بعبارة أخرى إف وظيفة الإستراتيجية تغطي المسافة الواصمة بيف 

الإمكانيات المتاحة الدولة والغايات التي تسعى إلييا دوف إف تتحدد بنطاؽ 

لى الواقع والاحتكاؾ بمعطياتو التخطيط والرؤية الاحتمالية حيث تتعداىا بالنزوؿ إ

 ومعوقاتو سعيا إلى تذليميا وبموغ أىدافيا. 

يتداخؿ مع المؤىلات المادية لمساحة الانجاز الاستراتيجي مؤىلات معنوية مثؿ    -

)الخبرة والكفاءة( تنتقؿ معيا الإستراتيجية مف ضفة القوة الغاشمة إلى ضفة القدرة 

 ؿ قدر مف الكمؼ. الواعية عمى استحصاؿ الأىداؼ بأق



تتنوع مزايا الأداء الاستراتيجي بتنوع فروع الإستراتيجية ذاتيا فالوظيفة الإستراتيجية    -

تنقاد بمحددات الوسيمة وطريقة استخداميا ومثؿ ىذا التصنيؼ يكسب الوظيفة 

الإستراتيجية مرونة وتنوعاً في الأداء وقدرة عمى استحصاؿ اليدؼ بتغير أنماط 

ستخداماتيا تبعا لذلؾ يمكف استشفاؼ الإطار النظري للإستراتيجية الذي الوسائؿ وا

   يكرس البعد الوظيفي والإجرائي ليا. 
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ولي لا يخضع لرؤيتيا الخاصة فحسب، ولا يخضع كذلؾ لاعتبارات في المجتمع الد
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  لنظرة المجتمع الدولي النسبية ليا.
  

ً هركز الفراد للتٌوٍخ والدراسبد الإستراتٍجٍخ، تدرٌسً علوم سٍبسٍخ/ كلٍخ القبًوى/ * ثبحث ف

 جبهعخ كرثلاء.

  



 دور التنمية السياسية في بناء النظاـ السياسي 

 والتطور الديمقراطي

 

 حوٍد حسٍي كبظن الشوري*

  مفيوـ التنمية :المحور الأوؿ 

يعرؼ بعض الكتاب التنمية بأنيا ىي "عممية متصمة تتكوف مف مجموعة مف التبػدلات     

والتحػػولات السياسػػية والاجتماعيػػة والاقتصػػادية والتقنيػػة والتػػي تشػػارؾ فػػي فعميػػا عبػػر تغذيػػة 

عكسػػية متبادلػػة"، تعمػػؿ عمػػى تطػػوير قػػدرات الاقتصػػاد والمجتمػػع وتػػوفير الطاقػػات البشػػرية 

والماليػػػة لتعزيػػػز وترشػػػيد الإنتػػػاج الاقتصػػػادي، ممػػػا يسػػػمح بالتػػػالي بتػػػوقير والمػػػوارد الماديػػػة 

(، التنميػة 2مستوى لائؽ مف العيش لممواطنيف في إطار مف الأمف بشكؿ مطرد أو متصؿ)

مف خلاؿ ىذا التعريؼ لـ تقتصر عمى زيادة الدخؿ الفػردي الحقيقػي ورفػع مسػتوى الرفاىيػة 

نمػػا أصػػبحت تعنػػي التغييػػر الحضػػاري الػػذي الاجتماعيػػة لمشػػعب وتقميػػؿ التفػػاوت ا لطبقػػي، وا 

(، أي إف مفيػػوـ التنميػػة لػػـ يعػػد يقتصػػر 3يشػػمؿ مختمػػؼ نػػواحي الحيػػاة الماديػػة والمعنويػػة)

عمى البعد الاقتصادي فقط، بػؿ أضػحى يتضػمف أبعػاداً أخػرى اجتماعيػة وسياسػية وثقافيػة، 

لتخمػػػػؼ الاقتصػػػػػادي أي إنيػػػػا عمميػػػػة تغييػػػػر شػػػػاممة تسػػػػتيدؼ القضػػػػاء عمػػػػى كػػػػؿ أنػػػػواع ا

والاجتمػػاعي، وذلػػؾ بتحسػػيف المسػػتوى المعاشػػي لمشػػعب والقضػػاء عمػػى تخمفػػو  واسػػتغلالو، 

التنميػػػػة بػػػػذلؾ عمميػػػػة ذات نظػػػػرة شػػػػمولية لكػػػػؿ عناصػػػػر البنيػػػػة الاجتماعيػػػػة، حيػػػػث تأخػػػػذ 



قامة مجتمع ديمقراطي موحػد، ومػف ىنػا  بالحسباف إف الإنساف ىو غاية التنمية ووسيمتيا، وا 

ؿ بأف التنميػة ىػي: عمميػة تغييػر مسػتمرة ومتصػاعدة وموجيػة لتحقيػؽ احتياجػات يمكف القو 

المجتمع المادية وغير المادية. إف التنمية تيدؼ إلى تغيير شامؿ لجميػع مكونػات المجتمػع 

المادية والثقافية وبناءاً عمى مػا تقػدـ وعنػد التصػدي لتحديػد مفيػوـ التنميػة فإننػا نجػد، اتفاقػاً 

ى إف التنميػػة ىػػي عمميػػة حضػػارية مدروسػػة ومخططػػة تيػػدؼ إلػػى إيجػػاد بػػيف البػػاحثيف عمػػ

والخػدمي،  –الاجتمػاعي –الصػناعي  –الزراعػي  –تحولات كبيػرة، فػي القطػاع الاقتصػادي 

(، وبعبارة أخرى إف التنمية تيدؼ إلى نقؿ المجتمع مف حالة 4وكذلؾ في الإطار السياسي)

يػػػاة وتحقيػػػؽ العػػػيش السػػػعيد لممػػػواطنيف، التخمػػػؼ إلػػػى حالػػػة التقػػػدـ فػػػي جميػػػع مجػػػالات الح

نقػػاذه مػػف حالػػة التخمػػؼ إلػػى حالػػة يمكػػف إف يسػػاىـ فػػي عمميػػات البنػػاء  وتطػػوير الإنسػػاف، وا 

الشامؿ لممجتمع، وىذا الأمر بحاجة إلى وجػود بمػد مسػتقؿ ومحقػؽ لموحػدة الوطنيػة، وخػالي 

ف الاسػػػػتقرار مػػػػف موضػػػػوع المشػػػػاكؿ العرقيػػػػة واليويػػػػات الفرعيػػػػة، ومتمتعػػػػة بقػػػػدر كػػػػافي مػػػػ

السياسػػي، إذ لا وجػػود لمتنميػػة فػػي ظػػؿ مجتمػػع تعػػاني وحدتػػو  الوطنيػػة مػػف المشػػاكؿ وكثػػرة 

الانقلابات العسكرية التي يقوـ بيا أبناء الشعب ضد النظاـ القائـ، وفي مقابؿ ذلؾ ما يقػوـ 

بػػو النظػػاـ ضػػد أبنػػاء الشػػعب فػػي فػػرض القػػوانيف الخاصػػة بمنػػع التجػػوؿ وتشػػكيؿ المحػػاكـ 

(، وذلؾ مػف أجػؿ السػيطرة 5رية والتغييرات الوزارية المستمرة وتطبيؽ الأحكاـ العرفية)العسك

عمػى أعمػاؿ العنػؼ التػي تصػدر مػف تمقػاء ذلػؾ، فالتنميػة فػي الجانػب السياسػي فػي البمػداف 

النامية، حيث تواجو معضلات ولاسيما ظاىرة عدـ الاستقرار السياسي، وىػذا مػا يػؤدي إلػى 

الجيػود مػف أجػؿ تثبيػت أركػاف النظػاـ القػائـ، وتػدعيـ حالػة الاسػتقرار تسخير كؿ الطاقػات و 

(، لػػذلؾ فػػإف ىػػذه البمػػداف، لػػـ يكتػػب ليػػا أف تعػػرؼ التنميػػة بػػالرغـ مػػف إنيػػا 6السياسػػي فييػػا)



غنيػػة وتمتمػػؾ ثػػروات ىائمػػة، حيػػث نلاحػػظ إنيػػا تػػأتي فػػي مراكػػز متدنيػػة بالنسػػبة إلػػى دوؿ 

ع بنػوع كػاؼ مػف الاسػتقرار السياسػي، ىػي تمػؾ الأنظمػة العالـ.فالأنظمة السياسية التي تتمت

التػػػي تمكنػػػت مػػػف بنػػػاء آليػػػات ومؤسسػػػات تتػػػيح أكبػػػر قػػػدر ممكػػػف مػػػف الحػػػراؾ الاجتمػػػاعي 

وتػػداوؿ القػػوة الاقتصػػادية والسياسػػية بػػيف أفػػراد المجتمػػع، لػػذلؾ فػػإف الديمقراطيػػة التػػي ينػػادي 

أجيػػز ليػػا أف تمػػارس العمػػؿ بيػػا أي نظػػاـ سياسػػي لا تقػػاس مػػف خػػلاؿ عػػدد الأحػػزاب التػػي 

نمػػا مػػف خػػلاؿ التػػداوؿ السػػممي والفعمػػي لمسػػمطة بػػيف الجميػػع، وعبػػر الطبقػػات  السياسػػي، وا 

الاجتماعيػػة المختمفػػة، ممػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف آثػػار عمػػى المسػػتوى الػػواقعي بحيػػث تتػػاح 

ؾ فأف (. إضافة إلى ذل7المشاركة الشعبية، وتكافؤ الفرص لكافة إفراد المجتمع دوف تمييز)

الإقػػرار بمبػػدأ التعدديػػة السياسػػية لا يعنػػي وحػػده بػػأف الديمقراطيػػة قػػد تحققػػت، فالديمقراطيػػة 

تعنػػي قبػػؿ كػػؿ شػػيء منػػع احتكػػار السػػمطة والثػػروة مػػف قبػػؿ فريػػؽ واحػػد أو طائفػػة اجتماعيػػة 

معينػػػة، وبنػػػاءا عميػػػو ولكػػػي تحقػػػؽ التنميػػػة أىػػػدافيا المػػػذكورة، بشػػػكؿ عػػػاـ، وىػػػدفيا المتعمػػػؽ 

ص الػػػتلاحـ الػػػوطني، بػػػيف أعضػػػاء الجماعػػػة الوطنيػػػة، بشػػػكؿ خػػػاص، وبالػػػذات بتعزيػػػز فػػػر 

الجماعات الوطنية المتشرذمة أو التي تتكوف مف جماعػات عػدة، فػأف الضػرورة تقتضػي أف 

بعادىا وأىدافيا وعمى النحو التالي) (. يجب أف 9تكوف ىذه التنمية متوازنة في مضامينيا وا 

أي لا ترتكػز عمػى جانػب واحػد دوف الأخػر، لػذلؾ فيػي تكوف التنميػة شػاممة فػي توجياتيػا، 

يجػب أف تكػوف التنميػة   تشمؿ جميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافيػة والسياسػية.

متوازنة فػي توجياتيػا، بػيف المركػز والمحػيط، أي لاتركػز عمػى المراكػز الرئيسػية كالعاصػمة 

نما يجب أف تتوزع بشكؿ ع ادؿ عمى مختمؼ المنػاطؽ فػي الدولػة، أو المدف الكبرى فقط، وا 

في الريؼ والمدينة، وذلؾ لاف أي خمؿ فػي التوزيػع سػوؼ يػؤدي إلػى خمػؿ فػي بنػاء تحقيػؽ 



(، حيػػث أف التفاعػػؿ بػػيف الريػػؼ والمدينػػة ميػػـ جػػدا فػػي عمميػػة تحقيػػؽ 10الوحػػدة الوطنيػػة)

ف ىػػذا التفاعػػؿ الانػػدماج القػػومي بػػيف الجماعػػات الاثنيػػة والعرقيػػة المختمفػػة داخػػؿ الدولػػة، لا

يؤدي إلى تعزيز فػرص التكامػؿ الػوطني أو القػومي، وىػذا يتطمػب اعتمػاد أسػموب التخطػيط 

الإقميمػػػي المتػػػوازف الػػػذي يكفػػػؿ تنميػػػة وتػػػائر الإنتػػػاج والخػػػدمات وفقػػػا إلػػػى اعتمػػػاد موازنػػػة 

أف عمميػة  (.11مرسومة لكؿ الإقميـ السياسي، والتي تقود إلػى وحػدة اقتصػادية وأثنوغرافيػة)

لتنميػػػة يجػػػب أف تكػػػوف ذات طػػػابع وطنػػػي أو قػػػومي شػػػامؿ، فالتنميػػػة لايمكػػػف "أف تحقػػػػؽ ا

حركتيػػػػا الفاعمػػػػة مػػػػا لػػػػـ يكػػػػف ىنالػػػػؾ اسػػػػتبداؿ لموحػػػػدات القرابيػػػػة لتحػػػػؿ محميػػػػا الوحػػػػدات 

يتضػح ممػا تقػدـ  (. 12الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والمينية والمتخصصة الجديػدة")

يػػر متوازنػػة بػػيف الاقػػاليـ سػػوؼ تػػؤدي إلػػى خمػػؿ كبيػػر داخػػؿ أف التنميػػة الغيػػر مرسػػومة والغ

الدولػػػة نفسػػػيا ومػػػف ثػػػـ ظيػػػور حركػػػات معارضػػػة أو مناىضػػػة لمنظػػػاـ السياسػػػي، أو تقػػػوـ 

بالمطالبػػػػة بالانفصػػػػاؿ عػػػػف الدولػػػػة ألاـ، وخاصػػػػة فػػػػي الاقػػػػاليـ التػػػػي تعػػػػاني مػػػػف أوضػػػػاع 

 اقتصادية متدنية جدا.

 التنمية السياسيةالمحور الثاني: 

تبر التنمية السياسػية مػف المفػاىيـ الحديثػة، وبعػداً أساسػياً مػف أبعػاد التنميػة الشػاممة، تع    

فالتنمية السياسية جزءاً مف التنمية الشاممة انبثػؽ منيػا وتفػرع منيػا، ويعرفيػا البػاحثوف بأنيػا 

"ىػػػي تنميػػػة قػػػدرات الجمػػػاىير عمػػػى إدراؾ مشػػػػكلاتيـ بوضػػػوح، وقػػػدراتيـ عمػػػى تعبئػػػة كػػػػؿ 

لمتاحة لمواجية ىذه المشكلات بشكؿ عممي وواقعي، أو تنظيـ الحياة السياسػية الإمكانات ا



ومتابعػػػة أداء الوظػػػائؼ السياسػػػية فػػػي إطػػػار الدولػػػة، وتطػػػوير الػػػنظـ السياسػػػية والممارسػػػة 

السياسية لتصبح أكثر ديمقراطية فػي التعامػؿ وأكثػر إحراجػاً لكرامػة الإنسػاف ومطاليبػو، ىػذا 

لقػػػػػيـ الديمقراطيػػػػػة وتحقيػػػػػؽ المسػػػػػاواة السياسػػػػػية بػػػػػيف أبنػػػػػاء إلػػػػػى جانػػػػػب تمثػػػػػؿ الجمػػػػػاىير 

 (. 13المجتمع")

وينظػػر بعػػض البػػاحثيف إلػػى إف التنميػػة السياسػػية ىػػي عمميػػة تتضػػمف بنػػاء المؤسسػػات     

وتوسيع قاعدة المشاركة السياسية وترشيد تػولي السػمطة، بيػدؼ تحقيػؽ قسػط مػف الاسػتقرار 

يػة السياسػية تيػدؼ بصػورة رئيسػية إلػى بنػاء النظػاـ (، وىذا يػدؿ عمػى إف التنم14السياسي)

جػػراء عمميػػات التحػػديث عميػػوِ فيصػػير نظامػػاً عصػػرياً متطػػوراً، متحػػولًا بػػذلؾ مػػف  السياسػػي وا 

الػنظـ الشػػمولية إلػى الػػنظـ الديمقراطيػػة، فالتنميػة السياسػػية تعنػي فػػي أحػػد أبعادىػا مزيػػد مػػف 

 (15ت الاجتماعية العديدة)المشاركة في العممية السياسية، بواسطة التكوينا

لذلؾ مف الضروري أف تتركز الجيود عمى الارتقػاء بعمميػة التنميػة ومقوماتيػا الأساسػية     

 وىي:

: أي "التمػػايز فػػي الأدوار والأبنيػػة السياسػػية وىػػو مػػا يقتضػػي تعػػدد الأبنيػػة ووضػػوح التمػػايز

فػػػلا تقتصػػػر فػػػي ىيئػػػة  الأدوار بحيػػػث يكػػػوف لكػػػؿ بنيػػػاف أدواره  ووظائفػػػو  السياسػػػية المحػػػددة

واحدة، بالإضافة إلى ذلؾ فيجب القياـ بأنواع جديدة مف ىذه البنية والأدوار كقياـ الأحػزاب 

(.وفػي حقيقػة الأمػر 16السياسية وجماعات المصالح ووسائؿ الاتصاؿ الجماىيري وغيرىػا")

راع، فاف الػدوؿ التػي قطعػت شػوطا طػويلا فػي مجػاؿ التنميػة السياسػية لاتتميػز بغيػاب الصػ



ولكف تميزىػا يكػوف فػي وجػود آليػات ومؤسسػات لتنظػيـ الصػراع مػف حيػث أشػكالو ومشػاكمو 

وكيفية معالجتيا وحميا، وىكذا فإف المؤسسات تمعب دوراً كبيػراً فػي البمػداف المتقدمػة، حيػث 

إنيػا تقػػدـ إطػػار لمعمميػة السياسػػية، ليػػذا فػإف النظػػاـ السياسػػي يتصػؼ بالتخصػػص الػػوظيفي 

يػػػػع الأدوار بػػػيف مختمػػػػؼ الأجيػػػػزة الحكوميػػػة والغيػػػػر حكوميػػػة، مثػػػػؿ الييئػػػػات والتمػػػايز وتوز 

( والمؤسسػػػات القضػػػائية والأحػػػزاب السياسػػػية والنقابػػػات 17التنفيذيػػػة والمجػػػالس التشػػػريعية)

وغيرىا "وتنوع كبير مف الوظائؼ التي تحقؽ إنجاز العمػؿ السياسػي" بقمػة الأجيػزة وتعػددىا 

أي يجػب أف تسػود فػي المجتمػع أحكػاـ  المسػاواة:في.وينقصيا التخصص في العمؿ الػوظي

وقواعػػػد قانونيػػػة تتصػػػؼ بالعموميػػػة، وىػػػذه القواعػػػد تنطبػػػؽ عمػػػى جميػػػع أفػػػراد المجتمػػػع دوف 

(، وعنػػدما يكػػوف 19اسػػتثناء بغػػض النظػػر عمػػى انتمػػاءاتيـ العرقيػػة والمذىبيػػة أو الإقميميػػة)

كفػاءة والجػدارة والتأىيػؿ، ىناؾ تولي لممناصب في المجتمػع فيجػب أف يكػوف عمػى أسػاس ال

 وليس عمى اعتبارات ضيقة كالعلاقات الشخصية والقرابة والجاه وغيرىا.

وىػػي تعنػػي تنميػػة قػػدرات النظػػاـ السياسػػي عمػػى معالجػػة المشػػاكؿ مثػػؿ الانقسػػامات  القػػدرة:

والتوترات التي تحدث في المجتمع وكػذلؾ تنميػة قػدرات النظػاـ السياسػي التنظيميػة والعدالػة 

يعية وكذلؾ الإبداع والتكيؼ في مواجية التغيرات المستمرة التي يمر بيا المجتمع، أي التوز 

قدرة النظاـ السياسي عمػى تنظػيـ سػموؾ الأفػراد والجماعػات فػي المجتمػع وفقػاً إلػى القػانوف، 

واتخػػاذ القػػرارات الإلزاميػػة التػػي تتعمػػؽ بتعبئػػة وتجميػػع المػػوارد البشػػرية والماديػػة وتوزيػػع القػػيـ 

لمبدأ المساواة ومقتضيات العدالة. يتضح ممػا تقػدـ إف التعدديػة السياسػية مػف المسػائؿ  وفقاً 

الضرورية الممحػة لكػؿ بمػد حػر يعػيش باسػتقلاؿ ويسػعى نحػو بنػاء ديمقراطػي وتكػويف نظػاـ 



قامػػػة مصػػػالح جديػػػدة قائمػػػة عمػػػى  سياسػػػي جديػػػد يسػػػتوعب كػػػؿ القػػػوى الوطنيػػػة والقوميػػػة، وا 

لوطنيػػة والقيػػاـ بعمميػػة البنػػاء السياسػػي، وذلػػؾ عػػف طريػػؽ مشػػاركة التوزيػػع العػػادؿ لمثػػورات ا

جميع القوى الوطنية السياسية والاجتماعية الفاعمة في المجتمع التي باستطاعتيا المسػاىمة 

والمشاركة في عممية صنع القرار السياسي والحفاظ عمى عممية تداوؿ السمطة سمميا، وليذا 

يمػػػػا مػػػػف عناصػػػػر وجػػػػود الديمقراطيػػػػة وبنػػػػاء الوحػػػػدة فالتعدديػػػػة السياسػػػػية تعتبػػػػر عنصػػػػرا م

 الوطنية.

 المحور الثالث: مقومات التنمية السياسية

أف عمميػػػػة التنميػػػػة السياسػػػػية بوجػػػػو عػػػػاـ تخمػػػػؽ الظػػػػروؼ والشػػػػروط الملائمػػػػة لمتطػػػػور    

جػراء عمميػات  الديمقراطي، فالتنمية السياسية تيدؼ في النياية إلى بناء النظاـ السياسي، وا 

ث عميو ليصبح نظاما عصػريا ومتطػورا وديمقراطيػا، فالتنميػة السياسػية بػذلؾ تفتػرض التحدي

التخمص مف بقايا السػمطات التقميديػة بخصائصػيا التػي لػـ تعػد تناسػب البنػاء الجديػد، وىػذه 

الحالة تتطمب وجود عممية مواجية مستمرة مع البقايػا الراسػخة التػي مػا تػزاؿ تػؤثر سػمبا فػي 

 لمجتمع. اتجاىات الأفراد وا

جرائية لجعؿ الأفػراد يؤمنػوف بػأف الحكومػة     ومثاؿ عمى ذلؾ لابد مف قياـ بعممية نفسية وا 

( وىنػػا مػػف المفػػروض أف 20ىػػي آليػػة مػػف آليػػات تحقيػػؽ أىػػدافيـ ومصػػالحيـ وطموحػػاتيـ)

يتسع المجاؿ لمتغيير المؤسسي واستمرارية تغيير النظاـ السياسي، بحيث يكوف لػدى الأفػراد 

 ة لمموافقة عمى الأشكاؿ الجديدة لمسمطة التنظيمات والطرؽ الجديدة لتداوؿ السمطة.القابمي



ومف اجؿ التطبيؽ الفعمي لمديمقراطية يجػب التركيػز عمػى مقومػات التنميػة السياسػية ونػذكر 

 منيا: 

 المشاركة السياسية.    .1

 التعددية السياسية.    .2

 التداوؿ السممي لمسمطة.    .3

 واحتراـ حقوؽ الإنساف. حماية    .4

وسػػػنأتي لاحقػػػاً إلػػػى توضػػػيح ىػػػذه المقومػػػات وبشػػػكؿ مختصػػػر، وسػػػنبيف دورىػػػا فػػػي تحقيػػػؽ 

 الديمقراطية والمساواة بيف أفراد المجتمع.

 أولًا: المشاركة السياسية

المفيوـ العاـ والبسيط لممشاركة السياسية ىو حؽ المػواطف فػي أف يػؤدي دوراً معينػاً فػي    

عممية صنع القرارات السياسية، ىذا في أوسع معانييا، وفي أضيؽ معانييا تعنػي حػؽ ذلػؾ 

(، وىػي 21المواطف في أف يراقب تمؾ القرارات بالتقويـ والضبط عقب صدورىا مػف الحػاكـ)

ىنتنكتػػػوف وجػػػوف نيمسػػػوف، "ذلػػػؾ النشػػػاط الػػػذي يقػػػوـ بػػػو المواطنػػػوف تعنػػػي، عنػػػد صػػػموئيؿ 

العػػاديوف بقصػػد التػػأثير فػػي عمميػػة صػػنع قػػرار الحكومػػة، سػػواء أكػػاف ىػػذا النشػػاط فرديػػاً أو 

جماعيػػاً، منظمػػاً أو عفويػػاً، متواصػػلًا أو منقطعػػاً، سػػممياً أـ عنيفػػاي، شػػرعياً أو غيػػر شػػرعي، 

ذىػػب إليػػو د.عبػػد المػػنعـ المشػػاط، حيػػث عر فيػػا بأنيػػا (، وىػػذا مػػا 22فعػػالًا أـ غيػػر فعػػاؿ")



"شػػكؿ مػػف الممارسػػة السياسػػية يتعمػػؽ ببنيػػة النظػػاـ السياسػػي وآليػػات عممياتػػو  المختمفػػة، إذ 

يكمػػػػف موقعيػػػػا داخػػػػؿ النظػػػػاـ السياسػػػػي فػػػػي المػػػػدخلات سػػػػواء كانػػػػت التأييػػػػد والمسػػػػاندة أو 

بالصػورة التػي تػلاءـ مطالػب المعارضة، ولكنيػا تسػتيدؼ تغييػر مخرجػات النظػاـ السياسػي 

 (.23الأفراد والجماعات الذيف يقدموف عمييا")

والمعنى الأكثر تداولًا لمفيوـ المشاركة السياسية ىو "قدرة المواطف عمى التعبير العمنػي     

 (.24والتأثير في اتخاذ القرارات سواء بشكؿ مباشر أو عف طريؽ ممثميف يفعموف ذلؾ")

حثيف اسػػتخدـ مفيػوـ المشػػاركة السياسػػية بمعنػػى "أف تصػػدر القػػرارات وىنػاؾ نفػػراً مػػف البػػا   

العميػػػػا تعبيػػػػراً عػػػػف رغبػػػػة المجتمػػػػع، وليػػػػذا تتطمػػػػب الأمػػػػور ظيػػػػور التنفيػػػػذ النيػػػػابي، ونظػػػػـ 

إف العمميػػػػة السياسػػػػية تػػػػتـ عػػػػف طريػػػػؽ    25الانتخابػػػػات والاسػػػػتفتاء والاسػػػػتعانة بػػػػالخبراء")

ة، العمػػؿ السياسػػي والانػػدماج السػػايكموجي فػػي ممارسػػة أعػػداد كبيػػرة مػػف اللاصػػفوة السياسػػي

(، وىػػػذا يعنػػػي إشػػػراؾ الجميػػػع بغػػػض النظػػػر عػػػف انتمػػػاءاتيـ الأثنيػػػة 26العمميػػػة السياسػػػية)

والعرقيػػػة فػػػي الحيػػػاة السياسػػػية العامػػػة، وتمكيػػػنيـ مػػػف أف يمعبػػػوا دوراً واضػػػحاً فػػػي العمميػػػة 

المشػاركة السياسػية بعػداً  ( وتعتبػر27السياسية، أي تكػوف السػمطة عػف طريػؽ التمثيػؿ فييػا)

أساسياً مف أبعاد التنمية البشرية، حيػث عرفيػا إعػلاف "الحػؽ فػي التنميػة" الػذي أقرتػو  الأمػـ 

ـ عمميػػة التنميػػة بأنيػػا عمميػػة متكاممػػة ذات أبعػػاد اقتصػػادية واجتماعيػػة 1986المتحػػدة عػػاـ 

ف وكػػؿ الأفػػراد، وثقافيػػة وسياسػػية، تيػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ التحسػػف المتواصػػؿ لرفاىيػػة كػػؿ السػػكا

يتضح ممػا سػبؽ إف  ( 28التي يمكف عف طريقيا أعماؿ حقوؽ الإنساف وحرياتو  الأساسية)

العلاقة بيف المشاركة السياسية والتنمية البشرية، ىو إف الأولى لازمة لتحقيؽ الثانيػة، إذ لا 



يمكػػػػف تحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ التنميػػػػة، بػػػػدوف مشػػػػاركة فعميػػػػة وحقيقيػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ شػػػػرائح المجتمػػػػع 

بمختمؼ انتماءاتيـ الأثنية والإقميمية والاجتماعيةوعميوِ يمكف القوؿ إف المشاركة السياسػية و 

تعتبر المظير الرئيسي لمديمقراطية، حيث إف ازدياد المشاركة السياسية مف قبؿ الشعب في 

العمميػػة السياسػػية يمثػػؿ التعبيػػر الحقيقػػي عػػف الديمقراطيػػة، ولكػػف مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ مشػػاركة 

عالػػة يتطمػػب تواجػػد مجموعػػة مػػف الشػػروط لتحقيػػؽ ذلػػؾ، منيػػا رفػػع درجػػة الػػوعي سياسػػية ف

الإسػػلامي مػػف خػػلاؿ القضػػاء عمػػى الأميػػة والتخمػػؼ، وحريػػة وسػػائؿ الإعػػلاـ، وحريػػة الػػرأي 

والتعبيػػػر، وتقويػػػة وتفعيػػػؿ التنظيمػػػات السياسػػػية الوسػػػيطة مػػػف الأحػػػزاب وجماعػػػات مصػػػالح 

ئات فػي الدولػة، كمؤسسػات المجتمػع المػدني وجماعات ضغط وتفعيؿ دور المؤسسات واليي

باعتبارىا أداة ميمة مف أدواة مراقبة أعمػاؿ الحكومػة، وتحقيػؽ الانتعػاش الاقتصػادي داخػؿ 

المجتمػػػع، وبنػػػاء المؤسسػػػات السياسػػػية القػػػادرة عمػػػى اسػػػتيعاب القػػػوى السياسػػػية الراغبػػػة فػػػي 

لممكػػػف الحػػػديث عػػػف وجػػػود المشػػاركة السياسػػػية، وعنػػػد تػػػوفير الشػػػروط المػػػذكورة آنفػػاً فمػػػف ا

مشػػاركة سياسػػية فعالػػة مػػف قبػػؿ الجمػػاىير، وىػػذه المشػػاركة سػػوؼ تعػػود عمػػى المجتمػػع بعػػد 

 (.29فوائد يمكف استخلاصيا في ىذا الصدد كما يمي)

إف المشاركة تعني تحقيؽ مساىمة أوسع لمشعب في رسػـ السياسػات العامػة وصػنع     .1

 القرارات واتخاذىا وتنفيذىا.

مشاركة تعني إعادة ىيكمة وتنظيـ بنية النظاـ السياسي ومؤسساتو  وعلاقتو بما إف ال  .2

 يتلاءـ وصيغة المشاركة الأوسع لمشعب في العممية السياسية وفعالياتيا.



إف المشاركة السياسية أضحت أحد المعايير الرئيسية لشرعية السمطة السياسػية فػي     .3

 أي مجتمع.

تػػػػوفر لمسػػػػمطة فػػػػرص التعػػػػرؼ عمػػػػى رأي الشػػػػعب ورغباتػػػػو  إف المشػػػاركة السياسػػػػية    .4

 واتجاىاتو.

 إف المشاركة السياسية توفر الأمف والاستقرار داخؿ المجتمع.    .5

 إف المشاركة السياسية تمثؿ الإرادة العامة لمشعب.    .6

 إف المشاركة السياسية تعني القضاء عمى الاستبداد والتسمط والانفراد بالسمطة.    .7

 إف المشاركة السياسية تمثؿ شرطاً أساسياً لتحقيؽ التنمية في المجتمع.    .8

إف المشػػػػاركة السياسػػػػية تمعػػػػب دوراً كبيػػػػراً فػػػػي بنػػػػاء وتحقيػػػػؽ الوحػػػػدة الوطنيػػػػة بػػػػيف     .9

 الجميع.

يتضػػػح ممػػػا تقػػػدـ إف إتاحػػػة الفرصػػػة لجميػػػع سػػػكاف الدولػػػة لممشػػػاركة الشػػػعبية باتخػػػاذ      

دارة شػػؤوف  الػػبلاد، سػػواء بشػػكؿ مباشػػر أو عػػف طريػػؽ ممثمػػيف عػػنيـ، أي بمعنػػى القػػرارات وا 

الإسػػياـ فػػػي الحيػػاة العامػػػة، يولػػد الأمػػػف والاسػػتقرار السياسػػػي داخػػؿ الػػػبلاد، لاف المشػػػاركة 

السياسية ىي إحدى الشروط الأساسية لمقدرة عمػى رص الصػفوؼ لتحقيػؽ الوحػدة الوطنيػة، 

  وكذلؾ تحقيؽ أىدؼ التنمية السياسية.



 اً: التعددية السياسيةثاني

نمػا ىػي ظػاىرة قديمػة     إف التعددية السياسية ظاىرة ليست بالجديدة في المجتمػع الواحػد وا 

مف سػورة الأحػزاب(، حيػث نجػد قػوؿ  12،13وخير دليؿ عمى ذلؾ في الآيتيف الكريمتيف، )

وـ لػػوط الله سػػبحانو  وتعػػالى )كػػذبت قػػبميـ قػػوـ نػػوح وعػػاد وفرعػػوف ذو الأوتػػاد(، )وثمػػود وقػػ

(، والتعدديػػػػة الحزبيػػػػة وجػػػػدت قبػػػػؿ البعثػػػػة النبويػػػػة 30وأصػػػػحاب الأيكػػػػة أولئػػػػؾ الأحػػػػزاب()

وخلاليػػا، حيػػث كػػاف المجتمػػع المكػػي ىػػو الوعػػاء الػػذي يسػػتوعب جميػػع الػػذيف يعيشػػوف فيػػوِ، 

حيث كانت كؿ قبيمة مف القبائؿ تشكؿ حزباً قائماً بحد ذاتوِ ومستقلًا عف الأحزاب الأخرى، 

مػػة أي السػػمطة يػػتـ توزيعيػػا عػػف طريػػؽ الاتفػػاؽ بػػيف الأحػػزاب أو الكتػػؿ التػػي وكانػػت الزعا

كانػػػت موجػػػودة آنػػػذاؾ والػػػدليؿ عمػػػى ذلػػػؾ قػػػوؿ الله سػػػبحانو  وتعػػػالى فػػػي الآيتػػػيف الكػػػريمتيف 

ف يأت الأحزاب يػودوا لػو إنيػـ 20و22) ( مف سورة الأحزاب )يحسبوف الأحزاب لـ يذىبوا وا 

(، )ولمػا رأى 31ائيـ ولو كػانوا فػيكـ مػا قػاتموا إلا قمػيلًا()بادوف في الأعراب يسألوف عف أنب

المؤمنوف الأحزاب قػالوا ىػذا مػا وعػدنا الله ورسػولو  وصػدؽ الله ورسػولو  ومػا زادىػـ إلا إيمانػاً 

(، الأحػػزاب المعنيػػة فػػي السػػورتيف المػػذكورتيف أعػػلاه ىػػي الكتائػػب التػػي كونػػت 32وتسػػميماً()

(، وقػػػد أشػػػار 33ب المسػػػمميف فػػػي غػػػزوة الخنػػػدؽ)جػػػيش مكػػػة المشػػػرؾ الػػػذي تجحفػػػؿ لحػػػر 

الرسوؿ محمد )ص( إلى وجود التعددية الحزبية عند الييػود والنصػارى، حيػث أكػد عمػى إف 

 (.34الييود تفرقوا عمى إحدى وسبعيف فرقة وتفرؽ النصارى عمى اثنتيف وسبعيف فرقة)

منػػا ىنػػا ىػػو تعريػػؼ ومػػف خػػلاؿ الاسػػتعراض السػػريع لتػػاريخ التعدديػػة السياسػػية الػػذي يي   

ظػػاىرة التعدديػػػة الحزبيػػػة، فيعرفيػػػا د.سػػػعد الػػػديف إبػػػراىيـ عمػػػى إنيػػػا "مشػػػروعية تعػػػدد القػػػوى 



والآراء السياسية وحقيا فػي التعػايش والتعبيػر عػف نفسػيا والمشػاركة فػي التػأثير عمػى القػرار 

 (.35السياسي في مجتمعيا)

مظػاىر الحداثػة السياسػية التػي ىػي بينما يعرفيا د.محمد عابد الجابري بأنيا "مظيػر مػف   

أولًا وقبػػؿ كػػؿ شػػيء وجػػود مجػػاؿ اجتمػػاعي وفكػػري يمػػارس النػػاس فيػػو "الحػػرب" عػػف طريػػؽ 

السياسة أو بواسطة الحوار والنقد والاعتػراض والأخػذ والعطػاء، وبالتػالي التعػايش فػي إطػار 

 (.36السمـ القائـ عمى الحموؿ الوسطية)

ىا إجمػالًا إف التعدديػة السياسػية ليػا نمػاذج عػدة فمنيػا والخلاصة التي نستطيع أف نحدد   

التعدديػػػة الحقيقيػػػة ومنيػػػا التعدديػػػة الشػػػكمية، فالتعدديػػػة الحقيقيػػػة قائمػػػة عمػػػى وجػػػود أحػػػزاب 

مختمفة مف البرامج والأيديولوجيات، وىذه الأحزاب تتنافس فيما بينيا عف طريؽ الانتخابات 

الشػػكمية فيػػي فػػي إطارىػػا الخػػارجي تحمػػؿ   ديػػةالحػػرة التػػي تحػػري بصػػورة دوريػػة، أمػػا التعد

مظاىر التعددية السياسية، أي تكػوف مػف عػدة أحػزاب، ولكػف النظػاـ القػائـ أقػرب إلػى نظػاـ 

(، ومف ىذا فإف التعددية السياسية تعني الاختلاؼ 37الحزب القائـ، وىو الحزب المسيطر)

وجيات والمصػػالح والتكوينػػات فػػي الػػرأي والطروحػػات الفكريػػة واخػػتلاؼ فػػي البػػرامج والأيػػديول

 الاجتماعية والديموغرافية والاقتصادية.

وعميػػػػوِ فمػػػػف الممكػػػػف أف نميػػػػز بػػػػيف التعدديػػػػة السياسػػػػية والتعدديػػػػة الحزبيػػػػة، فالتعدديػػػػة     

السياسػػػية تتصػػػؼ بالشػػػمولية، أي إنيػػػا يجػػػب أف تتضػػػمف تعدديػػػة حزبيػػػة، لأنيػػػا تمثػػػؿ قػػػوة 

ختمفػػػػة، أمػػػػا التعدديػػػػة الحزبيػػػػة لا تعنػػػػي تعدديػػػػة اجتماعيػػػػة واقتصػػػػادية وثقافيػػػػة وسياسػػػػية م



سياسػػػية، إذا كانػػػت ىنػػػاؾ سػػػيطرة كاممػػػة لحػػػزب واحػػػد وتيمػػػيش للأحػػػزاب الأخػػػرى، أي إف 

 (.38التعددية الحزبية جزء مكمؿ لمتعددية السياسية)

ووفقاً إلى ذلؾ فإف التعدديػة السياسػية تعتبػر أحػد الشػروط الأساسػية لتحقيػؽ الديمقراطيػة    

مف مظاىرىا الأساسية وعنصر مف عناصر وجود الديمقراطية، ولكف لا يغيب عف ومظير 

البػػاؿ إف تحقيقيػػا ىػػو أمػػر سػػيؿ، لػػذلؾ لا يمكػػف تحقيػػؽ الديمقراطيػػة، بػػيف عشػػيةً وضػػحاىا 

"فإرسػػاء نظػػاـ ديمقراطػػي معنػػاه إقامػػة بنيػػاف متكامػػؿ يشػػمؿ مكونػػات عديػػدة مثػػؿ الضػػمانات 

ا فػػػي ذلػػػؾ حريػػػة التعبيػػػر العمنػػػي، وتكػػػويف الجمعيػػػات المتعمقػػػة بصػػػيانة حقػػػوؽ الإنسػػػاف بمػػػ

جػػراء انتخابػػات حػػرة نزييػػة يتنػػافس فييػػا الجميػػع عمػػى  والانضػػماـ إلييػػا وسػػيادة القػػانوف، وا 

فتػرات دوريػػة، ووجػػود نظػػاـ متعػػدد الأحػػزاب يسػمح بتػػداوؿ السػػمطة بصػػورة رسػػمية ومنظمػػة، 

بػػػػيف لممناصػػػػب العامػػػػة، وفػػػػوؽ ذلػػػػؾ ضػػػػرورة وجػػػػود نظػػػػاـ لمضػػػػبط والمراقبػػػػة يجعػػػػؿ المنتخ

( لػػذلؾ فػػأف مبػػدأ إقػػرار التعدديػػة السياسػػػية لا 39مسػػؤوليف مسػػؤولية كاممػػة أمػػاـ النػػاخبيف")

يعني تحقيؽ الديمقراطية، فالديمقراطية تعني قبؿ كؿ شيء منع احتكار السمطة والثػروة مػف 

مطة، وتوزيع قبؿ فئة أو جية واحدة أو طائفة اجتماعية معينة، أو بدوف التداوؿ السممي لمس

الثػػػروة بػػػيف الجميػػػع وفقػػػاً إلػػػى مبػػػدأ تكػػػافؤ الفػػػرص والاسػػػتحقاؽ والجػػػدارة، وبػػػدوف ذلػػػؾ فمػػػف 

 (.40الصعب الادعاء بتحقيؽ الديمقراطية)

بيذا المعنى تعتبر الديمقراطية شكؿ مف أشكاؿ ممارسة السمطة، عمى أف يكوف ىنػاؾ      

قػػوى والأحػػزاب السياسػػية، عمػػى شػػكؿ اتفػػاؽ ووئػػاـ بػػيف جميػػع أعضػػاء الجماعػػة الوطنيػػة وال

الممارسػػة، فالمسػػألة الديمقراطيػػة تبقػػى شػػكمية دوف مسػػاىمة الجميػػع فػػي ممارسػػتيا، بحيػػث 



تحقػػػؽ فػػػػي النيايػػػة الوحػػػػدة الوطنيػػػة عػػػػف طريػػػؽ مشػػػػاركة جميػػػع القػػػػوى الوطنيػػػة السياسػػػػية 

القػػرار  والاجتماعيػػة المػػؤثرة فػػي المجتمػػع التػػي بإمكانيػػا المشػػاركة فػػي عمميػػة صػػنع واتخػػاذ

 السياسي والحفاظ عمى مبدأ تداوؿ السمطة عف طريؽ:

 مبدأ سيادة القانوف.  .1

 مبدأ عدـ الجمع بيف السمطات.  .2

 مبدأ لا سيادة لفرد ولا قمة عمى الشعب.  .3

 مبدأ ضماف حقوؽ الأفراد.  .4

نمػػػا     ىػػػي  ووفقػػػاً إلػػػى ذلػػػؾ فالديمقراطيػػػة بيػػػذه الحالػػػة ليسػػػت فقػػػط أحػػػزاب أو انتخػػػاب، وا 

مجموعػػػة مػػػف الأفكػػػار والقػػػيـ التػػػي ينتجيػػػا أفػػػراج المجتمػػػع عػػػف طريػػػؽ مؤسسػػػات التنشػػػئة 

ف أىػـ ىػذه القػيـ ىػي الإيمػاف بالتعدديػة الحزبيػة والتسػامح السياسػي  السياسية والتوجيييػة، وا 

 (.41والفكري)

وبعبػػارة أخػػرى إف الديمقراطيػػة ىػػي المشػػاركة السياسػػية وحقػػوؽ الإنسػػاف، وىػػذا جػػوىر      

لتعدديػػة الحزبيػػة، فالتعدديػػة الحزبيػػة تعنػػي التسػػامح واحتػػراـ حقػػوؽ الآخػػريف وحػػؽ الفػػرد فػػي ا

ف الإطػػار  اختيػار مػف يمثمػػو فػي السػمطة وضػػماف حقػو فػػي عمميػة صػنع القػػرار السياسػي، وا 

القػػػانوني والمؤسسػػػي لنظػػػاـ التعدديػػػة السياسػػػية والحزبيػػػة الػػػذي يجػػػب أف يقػػػوـ عميػػػوِ النظػػػاـ 

 ىو. السياسي في أي بمد



إف الشػػػػعب ىػػػػو مالػػػػؾ السػػػػمطة ومصػػػػدرىا، ويمارسػػػػيا بشػػػػكؿ مباشػػػػر عػػػػف طريػػػػؽ   .1

الاسػػػػتفتاء والانتخابػػػػات العامػػػػة، كمػػػػا يمارسػػػػيا بطريقػػػػة غيػػػػر مباشػػػػرة عػػػػف طريػػػػؽ 

 المجالس المحمية والمنتخبة.

يجػػػب أف يقػػػوـ النظػػػاـ السياسػػػي عمػػػى التعدديػػػة السياسػػػية والحزبيػػػة وذلػػػؾ مػػػف أجػػػؿ   .2

تػػػػداوؿ السػػػػمطة سػػػػممياً وتنظػػػػيـ الأحكػػػػاـ والإجػػػػراءات الخاصػػػػة بتكػػػػويف التنظيمػػػػات 

والأحزاب السياسية وممارسة النشاط السياسي، ولا يحؽ استغلاؿ الوظيفة العامة أو 

 يف. الماؿ لمصمحة خاصة بحزب أو تنظيـ سياسي مع

يجب أف يقوـ المجتمع عمى أساس التضامف الاجتماعي القائـ عمى العػدؿ والحريػة     .3

 والمساواة.

 جميع المواطنيف متساووف في الحقوؽ والواجبات العامة.    .4

 يجب أف تكفؿ الدولة حرية الفكر والإعراب عف الرأي وحرية الصحافة.    .5

بداء الرأي في الاستفتاء.كؿ مواطف لو الحؽ في الانتخاب و     .6  الترشيح وا 

 الاعتماد عمى مبدأ حرية النشاط الاقتصادي.    .7

العمػػػؿ عمػػػى مبػػػدأ تكػػػافؤ الفػػػرص لجميػػػع المػػػواطنيف، سياسػػػياً واقتصػػػادياً واجتماعيػػػاً     .8

     وثقافياً.



 ثالثا : التداوؿ السممي عمى السمطة

جعؿ الحكـ في قبضة شخص واحد،  المقصود بالتداوؿ السممي عمى السمطة، ىو عدـ    

أي التعاقػػػب الػػػدوري لمحكػػػاـ فػػػي ظػػػؿ انتخابػػػات حػػػرة، وبػػػذلؾ سػػػوؼ يمػػػارس ىػػػؤلاء الحكػػػاـ 

المنتخبػوف اختصاصػاتيـ الدسػتورية لفتػرات محػددة سػػمفاً، وبيػذا سػوؼ لا يتغيػر اسػـ الدولػػة 

وبيػػذا فػػإف  ولا يتبػػدؿ دسػػتورىا ولا شخصػػيتيا الاعتباريػػة بتغييػػر الحكػػاـ والأحػػزاب الحاكمػػة،

السػػػمطة ىػػػي اختصػػػاص يػػػتـ ممارسػػػة مػػػف قبػػػؿ الحػػػاكـ بتخويػػػؿ مػػػف النػػػاخبيف وفػػػؽ أحكػػػاـ 

نما يتـ تداوؿ السمطة وفقاً لأحكاـ الدستور  الدستور، أي إف السمطة ليس حكرا عمى أحد، وا 

 الذي يعتبر السمطة الذي لا تعموه سمطة أخرى.

سػػمطة مػػف قبػػؿ الأحػػزاب والحركػػات إف مبػػدأ التػػداوؿ السػػممي عمػػى ال  يتضػػح ممػػا تقػػدـ   

السياسية يعتبر مف أبرز آليات الممارسة الديمقراطيػة، فمػف غيػر الممكػف الحػديث عػف قيػاـ 

دولػػة ديمقراطيػػة مػػا لػػـ يكػػف ىنػػاؾ إيمػػاف واعتػػراؼ بمبػػدأ التػػداوؿ السػػممي عمػػى السػػمطة مػػف 

إف السػػػمطة ( وىػػذا يعنػػػي 43خػػلاؿ تبػػػادؿ الحركػػات والأحػػػزاب لمواقػػع الحكػػػـ داخػػؿ الدولػػػة)

السياسػػػية لػػػـ تعػػػد حكػػػراً عمػػػى أحػػػد أو لحسػػػاب حػػػزب معػػػيف أو جيػػػة معينػػػة عمػػػى حسػػػاب 

نمػػػا السػػمطة يػػػتـ إدارتيػػا مػػف قبػػػؿ الأحػػزاب والحركػػػات السياسػػية التػػػي  مصػػمحة الآخػػريف، وا 

تحصؿ عمى الأغمبية مف أصوات الناخبيف أثناء العممية الانتخابية، وليذا فإف مبدأ التداوؿ 

سمطة قائـ عمػى أسػاس المنافسػة الحػرة مػابيف القػوى السياسػية، حيػث تصػير السممي عمى ال

المنافسػػة وفقػػاً للأحكػػاـ الدسػػتورية والقانونيػػة، دوف الخػػروج عنيػػا، لأف الخػػروج عنيػػا يعنػػي 

الخروج عف القانوف والنظاـ، ومف ثـ الخروج عػف الديمقراطيػة بػؿ مفاىيميػا، لػذلؾ فالتػداوؿ 



لاعتػػراؼ بشػػرعية النظػػاـ السياسػػي مػػف قبػػؿ الشػػعب ومزاولػػة السػػممي عمػػى السػػمطة، يعنػػي ا

ذلػػؾ النظػػاـ لأعمالػػو الدسػػتورية وفقػػاً لمقػػانوف، وىػػذا الأمػػر بحػػد ذاتػػوِ يعتبػػر ترسػػيخ لأسػػس 

وقواعد الوحدة الوطنية، لأف الشعب بكؿ طوائفو، أغمبية وأقمية ممثلًا في ىذه السمطة وحقو  

جميع أفػراد المجتمػع ينتمػوف بقػوة إلػى المجتمػع،  مصاف وفقاً لأحكاـ الدستور، وبيذا يصبح

ويشاركوف بصػورة فعالػو فػي الحيػاة الاجتماعيػة والاقتصػادية والسياسػية، ويتمتعػوف بنصػيب 

عادؿ مف عوائدىا، وبالتالي فإف ذلؾ سوؼ ينعكس بشكؿ إيجابي عمى أمف واستقرار البمد، 

ف خػلاؿ قنواتيػا المعروفػة، سػوؼ وذلؾ لأف مسألة تداوؿ السمطة ومشاركة الجميع فييا، وم

  يحقؽ نوع مف الإجماع السياسي، الذي يعتبر أساساً لبناء وتحقيؽ الديمقراطية.

 رابعاً: حماية واحتراـ حقوؽ الإنساف

إف مسػػػألة حقػػػوؽ الإنسػػػاف والاعتػػػراؼ بيػػػا مػػػف قبػػػؿ الدسػػػاتير والتشػػػريعات الداخميػػػة فػػػي    

يػة لػـ يتحقػؽ ليػا الاحتػراـ والفاعميػة المطموبػة مػا لػـ الدولة، أو في الاتفاقات الدولية والإقميم

يكػػف ىنػػاؾ ضػػمانات تعمػػؿ عمػػى حمايتيػػا، والمقصػػود ىنػػا بالضػػمانات الوسػػائؿ والأسػػاليب 

 (.44المتنوعة التي يمكف بواسطتيا حماية الحقوؽ والحريات مف أف يعتدى عمييا)

عمػػى الصػػعيد الػػدولي ويقصػػد بحمايػػة حقػػوؽ الإنسػػاف "مجموعػػة الإجػػراءات التػػي تتخػػذ     

والإقميمي وعمى الصػعيد الػوطني مػف قبػؿ الجيػات المختصػة فػي بمػداً مػا ببيػاف مػدى التػزاـ 

سػػمطات ىػػذا البمػػد بحقػػوؽ الإنسػػاف والكشػػػؼ عػػف الانتياكػػات المرتكبػػة ووضػػع المقترحػػػات 

 (.45لوقؼ ىذه الانتياكات بإحالتوِ إلى القضاء الوطني أو إلى قضاء دولي لمحاسبتيـ")



فػي سػياؽ ىػػذا المفيػوـ لحقػوؽ الإنسػػاف وممارسػتوِ فػػي مجتمػع مػا، فػػإف ىػذه الحقػػوؽ لا     

تحقػػػػؽ بمجػػػػرد الػػػػنص عمييػػػػا فػػػػي دسػػػػتور الدولػػػػة وقوانينػػػػو ولا بمصػػػػادقة ىػػػػذه الدولػػػػة عمػػػػى 

المعاىدات والاتفاقيات الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف وحرياتو، فممارسة الحقوؽ والحريات 

(، والصػػفة الرئيسػة التػػي تميػز ىػػذا 46جتمػع حػػر يتمتػع بنظػػاـ حػر)لا نجػدىا إلا فػي ظػػؿ م

النظػػػػاـ ىػػػػي خضػػػػوع سػػػػمطة الحكػػػػـ لمقػػػػانوف عػػػػف طريػػػػؽ الضػػػػمانات التػػػػي تكمػػػػؿ الحقػػػػوؽ 

والحريػػػات العامػػػة، والتػػػي فػػػي جوىرىػػػا عبػػػارة عػػػف مبػػػادئ قانونيػػػة تضػػػمف انصػػػياع السػػػمطة 

 تي:لمطالب الحرية، ويمكف إف نتناوؿ ىذه المبادئ عمى الشكؿ الآ

 مبدأ سيادة القانوف.    .1

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات.    .2

 مبدأ الفصؿ بيف السمطتيف المدنية والعسكرية.    .3

 مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية.    .4

 مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف.    .5

 مبدأ الرقابة القضائية عمى تصرفات الإدارة وقراراتيا.    .6

مبدأ سيادة القانوف يعتبر مف أحدى الضمانات الأولى والمبدئية لحماية حقػوؽ الإنسػاف،   .1

حيث تخضع سمطة الحاكـ في الدولة لمقانوف خضوع المحكوميف لو  وفقاً لمدستور الذي 



يضػػع قواعػػد الحكػػـ الأساسػػية، ويقػػرر الحقػػوؽ والحريػػات الخاصػػة للأفػػراد والجماعػػات، 

 (.47ركز القانوني في مواجية سمطة الحكـ)وبيذا يتحقؽ للأفراد الم

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:      .2

المقصود بالسمطات ىنا ىو المؤسسات والييئات العامة الحاكمة في الدولة وىي حسػب 

 وقضائية. –تنفيذية –وظائفيا تقسـ إلى ثلاثة سمطات تشريعية

حقػوؽ الإنسػاف، ىػػو  والمػراد ىنػا بالفصػؿ بػيف السػمطات الػػثلاث كضػمانة مػف ضػمانات

أف تكػػوف لكػػؿ سػػمطة مػػف السػػمطات الػػثلاث فػػي الدولػػة اختصاصػػاتيا المحػػدودة. بحيػػث 

تكوف كؿ سمطة منفصمة عف الأخرى انفصالًا مرناً، وذلؾ لمنع قياـ حكـ مستبد بتركيز 

السمطة بيد واحػدة أو جيػة واحػدة، وبحيػث تمػارس كػؿ سػمطة رقابتيػا عمػى الأخػرى مػع 

 (.48حقوؽ في المجتمع)ضماف الحريات وال

والفصػػؿ بػػيف السػػمطات، يعنػػي عػػدـ تركيػػز السػػمطات فػػي الدولػػة فػػي يػػد واحػػدة أو ىيئػػة 

واحػػػدة، فالشػػػخص لا يجػػػوز لػػػو أف يتػػػولى أكثػػػر مػػػف وظيفػػػة واحػػػدة مػػػف وظػػػائؼ الدولػػػة 

التنفيذيػػػة أو القضػػػائية، فمػػثلًا لػػػو اجتمعػػػت السػػػمطة التشػػػريعية أو  –الثلاثػػة، التشػػػريعية 

ي يد واحدة فقد يحدث أف يع دؿ القانوف لمراعاة أغراض شخصية وبػذلؾ يفقػد التنفيذية ف

التشػػػػريع الغػػػػرض الأساسػػػػي لػػػػو  وىػػػػو وضػػػػع قواعػػػػد عامػػػػة مجػػػػردة لتطبػػػػؽ عمػػػػى كػػػػؿ 

 (.49الحالات)

 مبدأ الفصؿ بيف السمطتيف المدنية والعسكرية:    .3



لسياسية، ومنع المقصود ىنا بيذا الفصؿ ىو عدـ تدخؿ السمطة العسكرية في الشؤوف ا

 محاكمة المدنييف أماـ المحاكـ العسكرية وعدـ ممارسة العسكرييف لمسمطة القضائية.

 مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية:    .4

القضػػػاء معنػػػاه العػػػاـ ىػػػو الفصػػػؿ بػػػيف النػػػاس فػػػي الخصػػػومات والنزاعػػػات عمػػػى سػػػبيؿ 

فالقضػػػاء ىػػػو الإلػػػزاـ، ودور القضػػػاء كبيػػػر فػػػي المجتمػػػع وذلػػػؾ لإنصػػػاؼ المظمػػػوميف، 

الوسػػػيمة التػػػي تسػػػترجع بيػػػا الحقػػػوؽ إلػػػى أصػػػحابيا وت صػػػاف بيػػػا الحريػػػات والأعػػػراض 

ف قيػػاـ القضػػاة بػػأداء وظػػائفيـ بحريػػة واسػػتقلاؿ يعػػد مػػف أكبػػر الضػػمانات  والأمػػواؿ، وا 

لحماية الحقوؽ والحريات العامة والخاصة، وىذا يعني أف يتساوى أمػاـ القضػاء الجميػع 

 تحت سماء العدالة.

قػػػوـ مبػػػدأ اسػػػتقلاؿ القضػػػاء عمػػػى مبػػػدأ أساسػػػي وىػػػو "لكػػػي تتحقػػػؽ المسػػػاواة وتضػػػمف وي

العدالػة فػي الحكػػـ القضػائي، يجػػب أف يتمتػع القاضػػي بالاسػتقلاؿ التػػاـ والحريػة الكاممػػة 

 (.50في عممية اتخاذ القرار القضائي")

 مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف:    .5

لقضػػػػائية، ىػػػػو حمايػػػة حقػػػػوؽ الإنسػػػػاف مػػػػف تجػػػػاوزات السػػػػمطة المقصػػػود ىنػػػػا بالرقابػػػػة ا

التشريعية، وذلؾ مف خلاؿ منع المشرع مف انتياؾ المبادئ التي تيػدؼ لضػماف حقػوؽ 

الإنساف أثناء عممية تشريع القوانيف، ولتحقيؽ ىذا اليدؼ يجػب إنشػاء محكمػة دسػتورية 

وريتو، وتتجسػػد الرقابػػة عميػػا يكػػوف اختصاصػػيا الحكػػـ بإلغػػاء القػػانوف إذا ثبػػت عػػدـ دسػػت



في وجوب خضوع القوانيف الصادرة عػف السػمطة التشػريعية لمرقابػة القضػائية لمتأكػد مػف 

 مطابقتيا لمنصوص الدستورية. 

 مبدأ الرقابة القضائية عمى تصرفات الإدارة وقراراتيا:    .6

لػؾ مػف وىذا المبدأ يختص بحماية الحقوؽ والحريات مف تجػاوزات السػمطة التنفيذيػة، وذ

خػػػلاؿ مراقبػػػة أعمػػػاؿ الحكومػػػة والإدارة، عػػػف طريػػػؽ السػػػمطات القضػػػائية والتػػػي تشػػػمؿ 

تصرفات الإدارة وقراراتيػا، فػي حالػة ثبػوت الإسػاءة فػي اسػتعماؿ السػمطة فتقػوـ السػمطة 

القضػػػػػائية بػػػػػرد الأمػػػػػور إلػػػػػى مػػػػػا كانػػػػػت عميػػػػػوِ، وتصػػػػػحيح الخطػػػػػأ والحكػػػػػـ بتعػػػػػويض 

 (51المتضرريف)
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 كرثلاء

  



 التعمـ المسند بالدماغ

(Brain Based Learning) 

 نموذج لتداخؿ التربية في عمـ النفس

  

 أ.د.عبهر إثراهٍن علواى*   

الإجابة عميو حاليا _ والذي قد يحدد مستقبؿ التربيػة_ إف السؤاؿ المطموب مف التربية      

يتمثؿ في ما الػذي يسػتمزـ لتوظيػؼ الػدماغ البشػري بشػكؿ امثػؿي وكثيػرا مػا يقػاؿ ومنػذ عػدة 

سػػػنوات بإمكانيػػػة تطػػػوير الػػػدماغ ووظائفػػػو، ومػػػع ىػػػذا الفيػػػـ المحػػػدود لكيفيػػػة عمػػػؿ الػػػدماغ 

وفيمنػا لمػدماغ وكيػؼ يػتعمـ اشػتقت  % مف معرفتنا80والشروط اللازمة لتفعيؿ وظائفو فاف 

مػػػف التطػػػورات الحاصػػػمة فػػػي العمػػػوـ البيولوجيػػػة وعمػػػـ الأعصػػػاب والعمػػػوـ المعرفيػػػة خػػػلاؿ 

( biological perspectiveالسنوات الخمس عشػرة الأخيػرة. ومػف التوصػيؼ البيولػوجي )

ت منػػذ نفيػػـ الآف لمػػاذا العقػػؿ البشػػري، والػػذي وصػػؿ حاليػػا إلػػى الػػذروة فػػي مسػػتوى العمميػػا

( ألؼ سنة مضت. وقد تطور نشوئيا_ سبحاف الله أحسف الخالقيف_ بطريقة 60( إلى )30)

ما تمكنو مف الاستجابة لتحدي البقاء في بيئة متعددة الحواس تتطمب مف الكائنات البشػرية 

مستوى مضاعفا ومعقدا مف الاستجابة والفاعمية.ومف عمـ الأعصاب والتطور الحاصؿ فػي 

لطبيػػة كسػػبنا فيمػػا لمخصػػائص الفيزياويػػة لمػػدماغ نػػزولا إلػػى المسػػتوى الخمػػػوي التكنولوجيػػا ا



(cellular level ودلالػػػة ىػػػذا الفيػػػـ فػػػي توظيػػػؼ الػػػدماغ والسػػػموؾ البشػػػري. وقػػػد وفػػػر ،)

الاتصاؿ عبر ىػذه المواضػيع نموذجػا لتػداخؿ المعرفػة وتمازجيػا والميػارة والفيػـ، ممػا شػكؿ 

ء عمػػى مسػػتوى المنافسػػة أو المشػػاركة أو بشػػكؿ حاسػػـ ذلػػؾ تحػػديا لممؤسسػػات التربويػػة، سػػوا

مستقبؿ التعمـ الإنساني. وقد أنتج كؿ ذلؾ رؤية واضحة لما يحدث في الدماغ في الموقػؼ 

( سػػنة كػػاف 2000ومنػػذ مػػا يقػػارب مػػف ) ألتعممػػي والظػػروؼ المثاليػػة لمػػتعمـ الفاعػػؿ والتفكيػػر

ة القػرف العشػريف تػـ مقارنػة الػدماغ ىناؾ نموذجا بسػيطا أوليػا لكيفيػة عمػؿ الػدماغ.وفي بدايػ

(. وفي السبعينات مف القرف العشريف تـ التحدث switch boardبمدينة لموحات المفاتيح )

عػػف نصػػفي الػػدماغ الأيسػػر والأيمػػف. وبعػػدىا ظيػػر مفيػػوـ الػػدماغ ثلاثػػي التركيػػب )البنيػػة( 

(Triune brain ابتكػػر ىػػذا المصػػطمح بػػاوؿ مػػاكميف( )Paul Macclean  يتصػػؿ فيمػػا

بنمػػو الأجػػزاء الثلاثػػة لمػػدماغ البشػػري(. إذ افتػػرض مػػاكميف فػػي نظريتػػو ىػػذه أف تعمػػـ البقػػاء 

(survival learning( فػػػي الػػدماغ الأسػػػفؿ )lower brain ؛والعواطػػؼ فػػػي الػػػدماغ )

 upperوتحػػدث ميػػارات التفكيػػر العميػػا فػػي الػػدماغ الأعمػػى ). (mid brainالأوسػػط )

brainمػة الشػاممة حيػث نمػوذج الػدماغ المعقػد )(. وحاليػا ىنالػؾ الأنظcomplex brain 

model وفػػي العقػػديف الآخػػريف مػػف القػػرف العشػػريف أجػػرى عممػػاء الأعصػػاب العديػػد مػػف .)

الأبحاث التي أمكف استخداميا لتطوير التدريبات التعميمية، واعتمد عممػاء الأعصػاب عمػى 

تقنيػات المسػح والتصػوير والػرنيف المعمومات المستندة إلى عمـ التشػريح والتجػارب ومختمػؼ 

( فضػػلا عػػف أف اغمػػب بحػػوث الػػدماغ المخبريػػة EEGS,MRIs,PETالمغناطيسػػي مثػػؿ )

فػػي عمػػـ الأعصػػاب. ويمكػػف النظػػر إلػػى الػػدماغ عمػػى أنػػو مكػػوف مػػف ثلاثػػة أجػػزاء أساسػػية 

( لمػدماغ ىػي القشػرة الخارجيػة outer layer)ثلاثػة أدمغػة(، الأعمػى أو الطبقػة الخارجيػة )



(cerebella cortex وىػي الجػزء مػف الػدماغ المسػؤوؿ عػف قػدرتنا فػي التفكيػر والتحػدث ،)

والسبب مف التصرؼ بغرض. وىو مكاف الذكاء العالي والمرتفع الػذي يميػز الكػائف البشػري 

بمػػا فييػػا الحػػدس_ وربمػػا التفكيػػر ألابتكػػاري عمػػى أبعػػد تقػػدير_ والجػػزء الوسػػطي )الطرفػػي( 

(limbicوالػػذي يمػػارس تػػأث ) يرا عمػػى تعممنػػا، والاسػػتجابة لممعمومػػات المسػػتممة عػػف طريػػؽ

( الػػذي يقػػرر emotional brainالحػػواس الخمسػػة. والجػػزء الثالػػث ىػػو الػػدماغ العػػاطفي )

فيما إذا كانت المعمومػات المسػتممة ذات قيمػة أـ لا.ولا ييػتـ الػدماغ بػأي شػيء يعتبػره غيػر 

)الممبػػي( عمػػى العديػػد مػػف اسػػتجاباتنا واضػح أو ممػػلا أو باىػػت العواطػػؼ. ويسػػيطر الػػدماغ 

الفسػػيولوجية وعواطفنػػا والعناصػػر ذات الدلالػػة فػػي ذاكرتنػػا وقػػدرتنا عمػػى الػػتعمـ. وقػػد أجػػرى 

عممػػاء الأعصػػاب دراسػػات إكمينيكيػػة شػػممت فاقػػدي البصػػر كميػػا باتجاىػػات مختمفػػة شػػممت 

صػدؽ والثبػات. أعمارا مختمفة وبشر مف بيئات ثقافية متعػددة ليجمعػوا معمومػات تتصػؼ بال

وىػػذه المعمومػػات سػػاعدت فػػي تحديػػد كيػػؼ يحػػدث بشػػكؿ حقيقػػي الػػتعمـ الإنسػػاني. وجػػوىر 

الموضوع أف العممػاء اىتمػوا بيػذه المعمومػات باعتبػار الػدماغ )صػندوؽ اسػود( لكػي يحػددوا 

كيػػؼ يمكػػف لمػػدماغ معالجػػة المعمومػػات واسػػترجاعيا. وميػػدت التكنولوجيػػا المسػػتخدمة فػػي 

إلػػػى العديػػػد مػػػف الابتكػػػارات التعميميػػػة الجديػػػدة.ويتوقؼ الػػػدماغ عػػػف الػػػتعمـ  الأدويػػػة السػػػبيؿ

بالتيديػػد والوعيػػػد، وتتطػػػور وظائفػػػو بفاعميػػة أكثػػػر عنػػػدما يكػػػوف ىنػػاؾ موقػػػؼ تحػػػدي ملائػػػـ 

ومػػريح وبيئػػة آمنػػة تػػدفع باتجػػاه مزيػػد مػػف الػػتعمـ يثػػاب الفػػرد فييػػا ويسػػمـ مػػف النقػػد الجػػارح 

لفرصػػة لمعالجػػة مػػدخلات حسػػية متعػػددة فػػي وقػػت واحػػد والعقػػاب. وتتػػوفر لممػػخ حينػػذاؾ ا

وعمى مختمؼ المستويات مف الوعي. وىذا يعني إف بيئة التعمـ والخبػرات يجػب الوثػوؽ بيػا 

قدر الإمكاف: حياة حقيقية ونشػطة وحػواس متعػددة وشػاممة تتنػاغـ فييػا الرغبػات والحاجػات 



فػي عمػـ الأعصػاب والعمػوـ المعرفيػة وىناؾ الكثير مف نتائج البحػوث   .العاطفية لممتعمميف

تػػػػدعميا وتعززىػػػػػا البحػػػػػوث التجريبيػػػػػة فػػػػػي التطػػػػور المدرسػػػػػي فػػػػػي عػػػػػدد مػػػػػف دوؿ العػػػػػالـ، 

ولمتدريسػػػػييف كمتخصصػػػػيف ذوي خبػػػػرة الػػػػذيف يجػػػػب أف يشػػػػجعوا عمػػػػى التػػػػدريب والتػػػػدرب 

لمواجيػػػػػة التحػػػػػدي فػػػػػي تنظػػػػػيـ وتطػػػػػوير ميػػػػػارات تعزيػػػػػز الػػػػػتعمـ )بػػػػػالمخ الكمػػػػػي الشػػػػػامؿ( 

( الحػػػائز عمػػػى جػػػائزة نوبػػػؿ فػػػي Gerald Edelmanفترض جيػػػرارد ادلمػػػاف )بفاعميػػػة.وا

بيولوجيػػة الأعصػػاب أف ىنالػػؾ غابػػة داخػػؿ رؤوسػػنا ،فضػػلا عػػف مقارنتػػو بػػيف أدمغتنػػا وبػػيف 

( المكثػػؼ لعلاقػػات تشػػػابكية عصػػبية مترابطػػة. ويػػوفر لنػػا افتراضػػػو webالنسػػيج الشػػبكي )

لبحػػػوث فػػػي كيفيػػػة عمػػػؿ الػػػدماغ وعلاقتػػػو الاسػػتدلالي ىػػػذا رويػػػة أحيانػػػا تكػػػوف مربكػػػة عػػػف ا

بنظرية التعمـ.وبعضنا يستخدـ شبكة المعمومػات العالميػة )الانترنيػت( ويػذىؿ عمػى مػا يبػدو 

لعدد الارتباطات اللانيائيػة التػي بالإمكػاف عمميػا. ويتفػوؽ الػدماغ عمػى الانترنيػت فػي عػدد 

مكيػة )ضػخمة بشػكؿ ىائػؿ(. التشابكات الارتباطية التي يمكف أف يعمميا لتصػؿ إلػى أرقػاـ ف

( بميػػوف خميػػة عصػػبية، وكػػؿ خميػػة 100( يمتمػػؾ )Typicalوالػػدماغ النمػػوذجي. المثػػالي( )

( مف التشػابكات العصػبية بينيػا وبػيف الخلايػا 10000( إلى )10( ليا )Neuronعصبية )

العصبية الأخرى. ويقػوؿ ادلمػاف بػاف تعقيػد وضػخامة التشػابكات العصػبية فػي الػدماغ فػوؽ 

(. وتنشر أدمغتنا بسرعة عدداً مف الشبكات التػي تتوافػؽ بعضػيا extra ordinaryادية)الع

مػع الػػبعض الأخػر )الاتصػػاؿ المتبػادؿ(. وأدمغتنػػا تعػالج كػػؿ المعمومػات الداخمػػة مػف خػػلاؿ 

ىػػذه الشػػبكات العصػػبية، وكػػؿ معمومػػة يػػتـ خزنيػػػا تػػؤثر عمػػى كيػػؼ ومػػاذا نػػتعمـ. والػػػدماغ 

 knownث باونػػػػات مػػػػف المػػػػادة فػػػػي كػػػػوف معػػػػروؼ )البشػػػػري مػػػػنظـ جيػػػػدا وىػػػػو بػػػػثلا

universe( ذلػػؾ مػػا قالػػو التربػػوي روبػػرت سمويسػػتر ،)Robert Sylwester "فػػي كتابػػو )



احتفالية الخمية العصبية :دليؿ التربػوييف لمػدماغ البشػري". عػلاوة عمػى ذلػؾ، فػاف التربػوييف 

ذا أخػػذنا فوائػػد نمػػو الجسػػـ مثػػؿ سمويسػػتر يثقػػوف بنظريػػة الػػتعمـ المسػػند بالػػدماغ، ويقولػػوف إ

كشاىد عمى أف عمماء الأعصاب لـ يوضحوا كيفية تعمـ البشر بشكؿ كامؿ! وىػو يقػوؿ إف 

تعمػػـ المزيػػد عػػف الػػدماغ يتطمػػب مػػف العممػػاء انجػػاز دراسػػات معقػػدة تػػوفر معمومػػات موثوقػػة 

ردة، الأداءات العاديػػة وغيػػر العاديػػة لمخميػػة العصػػبية المنفػػ -عػػف اغمػػب عممياتػػو الأساسػػية

ومػػػف .والأداءات المتزامنػػة لشػػػبكة الخلايػػػا العصػػػبية، والعوامػػػؿ التػػي تثيػػػر الفعاليػػػة العصػػػبية

الواضػػح انػػو لا يوجػػد دماغػػاف متشػػابياف. وتعمػػؿ كميػػة الخميػػة العصػػبية )نيػػوروف( كمحطػػة 

( وترسميا إلى بقية Signals(. وتعالج الخمية العصبية الإشارات )relay systemترحيؿ )

(. وىنالػؾ Synapsesؿ فجػوات بالغػة الصػغر تسػمى )الاشػتباكات العصػبية( )الخلايا خلا

النػػاقلات العصػػػبية )وىػػي مػػػواد كيماويػػة( والتػػػي يوجػػد منيػػػا المئػػات مسػػػببة الإشػػارات التػػػي 

تتػػدفؽ مػػف خميػػة عصػػبية لأخػػرى. وىػػذه العمميػػة الالكتروكيمياويػػة ىػػي الأسػػاس لكػػؿ سػػموؾ 

حػػرؾ أو التفكيػػر. وتثػػار الخميػػة العصػػبية بػػالخبرة بشػػري ففػػي كػػؿ وقػػت يمكننػػا الػػتكمـ أو الت

الجديػػػدة وتنكشػػػؼ لممعمومػػػات الداخمػػػة مػػػف الحػػػواس. وتنمػػػو ليػػػا تشػػػعبات تسػػػمى التشػػػعبات 

(. وىذه التشعبات العصبية تعتبر اكبر مسطح مف الخلايا العصبية Dendritesالعصبية )

مػػػدخلات بمػػػا يقػػػارب  تنفػػػتح بسػػػرعة لتمقػػػي المعمومػػػات. ويمكػػػف لمخميػػػة العصػػػبية أف تسػػػتمـ

ذا كػػاف فػػي الػػدماغ البشػػري )20000) ( بميػػوف مػػف 100( مػػف الخلايػػا العصػػبية الأخػػرى. وا 

الخلايا العصبية، يمكنؾ أف تتصور درجة التعقيد!وبالاستخداـ يمكف لمفرد أف يزيد مف عدد 

التشػػػػعبات، وعنػػػػد عػػػػدـ الاسػػػػتخداـ سػػػػوؼ يفقػػػػدىا. والػػػػدماغ دائمػػػػا فػػػػي حالػػػػة نشػػػػطة، فيػػػػو 

ار يقػػوـ المعمومػػات ويفسػػر بيئاتيػػا. ويتفاعػػؿ الػدماغ باسػػتمرار بمػػا يحػػيط بػػو )ليػػتعمـ( باسػتمر 



كيؼ يعمؿ بشكؿ ملائـ في البيئة التػي يجػد نفسػو بيػا. ويسػتمـ الػدماغ المعمومػة مػف خػلاؿ 

الحواس )النظر، السمع الممػس، الشػـ والتػذوؽ( ويتػرجـ تمػؾ المعمومػة عمػى شػكؿ اسػتجابة. 

ستجابة ملائمة، وأحيانا أخرى غير ملائمة.ولا يناـ الدماغ أبػدا، ولكنػو وأحيانا تكوف تمؾ الا

. ويتكػوف  يحتاج لمراحة ووصفو بأنو "لا يناـ" لا يعني أنو لا يحتاج لراحة عميقة تشبو النػوـ

( وجػػذع cerebellum( والمخػػيخ )cerebrumالػػدماغ مػػف ثلاثػػة أجػػزاء رئيسػػة ىػػي المػػخ )

( يرتبطػػاف بجسػػر يسػػمى hemisphereإلػػى نصػػفيف )( والتػػي تقسػػـ brain stemالمػػخ )

(. cognitive brain(، والمػخ ىػو الجػزء المعرفػي )corpus callosumالجسػـ الثفنػي )

وقرف آموف  amygdaleوىو الجزء الذي يحدث فيو التفكير والتعمـ. والمخيخ )في الموزتيف 

hippocampus مخػػزف الػػذاكرة )memory  الػػذاكرة طويمػػة الأمػػد(long term  وقصػػيرة

( ومنو تصدر استجاباتنا العاطفية )الغضب والخوؼ والأسؼ والحػب(. short termالأمد 

ويجيز جذع المخ الوظائؼ الآليػة )الأوتوماتيكيػة( التػي تحػافظ عمػى الجسػـ وتػدير شػؤونو. 

ويحفػػػظ جػػػذع المػػػخ لمقمػػػب وظيفتػػػو فػػػي اسػػػتمرار ضػػػرباتو. ويخبػػػر الجسػػػـ ليتػػػنفس، ويػػػنظـ 

ة والسػػيطرة عمػػى الصوت.ويسػػاعدنا النصػػؼ الأيسػػر مػػف الػػدماغ عمػػى تػػذكر البػػرودة والحػػرار 

الحقػػػائؽ، والنصػػػؼ الأيمػػػف يعطػػػي المعنػػػى لتمػػػؾ الحقػػػائؽ. والنصػػػؼ الأيسػػػر ىػػػو نصػػػؼ 

التحميؿ والمنطؽ. وييتـ بالتعامؿ مع المعمومػات المجػردة. والنصػؼ الأيمػف عشػوائي وكمػي 

ة.وبصورة أساسػية، فػالمخ عضػو يماثػؿ )شامؿ(. وييتـ بالمعمومات التي توصؼ أنيا محدد

( كػػػؿ فػػػص منيػػػا ينجػػػز lobes( باونػػػد، ولػػػو فصػػػوص )3المسػػػتطيؿ شػػػكلا، وزنػػػو يقػػػارب)

ألمػػػػػؤخري(  -وظػػػػػائؼ عػػػػػدة. وتوجػػػػػد خمػػػػػؼ الػػػػػدماغ فػػػػػص مػػػػػؤخرة الػػػػػرأس )الفػػػػػص الخمفػػػػػي

occipital lobe) والػػذي يعػػالج المثيػػر البصػػري. وفػػي الجانػػب بػػالقرب مػػف الآذف يوجػػد )



(، والػػػى temporal) lobeالصػػػدغي( والػػػذي يعػػػالج المثيػػػر السػػػمعي -الفػػػص )السػػػمعي

وفيػو  (lobe (partialالأعمى بقميؿ وباتجاه خمؼ الدماغ يوجػد الفػص الجػانبي )ألجػداري( 

يػػتـ تفسػػير وتكامػػؿ المثيػػر الحسػػي الحػػادث. وخمػػؼ جبيتػػؾ الأماميػػة يوجػػد الفػػص الجبيػػي 

(frontal lobeوفيو تعالج مستويات التفكيػر ال ) .عميػا ،وحػؿ المشػاكؿ والتخطػيط لممسػتقبؿ

وفػػي مكػػاف مػػا فػػي القشػػرة المخيػػة تتواجػػد قػػدرتؾ لأف تكػػوف واعيػػا لمػػا تفكػػر فيػػو وتعمػػؿ. ولا 

يعػػػرؼ البػػػاحثوف حاليػػػا مػػػا ىػػػو الػػػوعي، وذلػػػؾ محػػػور اىتمػػػاـ البػػػاحثيف حاليا.ىنالػػػؾ بعػػػض 

ف نبتكػػر الأنمػػاط المبػادئ تقػػود الػتعمـ. وتسػػعى كػؿ الكائنػػات الحيػة لمبحػػث عػف معنػػى. ونحػ

( مػف خػلاؿ التفاعػؿ مػع الآخػريف. ولأف extentالسموكية مف بيئتنػا، ونػتعمـ بعػض المػدى )

دماغنػػا اجتماعيػػا، فمػػف الضػػروري بنػػاء علاقػػات اجتماعيػػة فػػي الصػػفوؼ الدراسػػية ومػػا بعػػد 

ىػػػػػذه الصػػػػػفوؼ. والػػػػػتعمـ يمكػػػػػف دعمػػػػػو بالتحػػػػػدي ووقػػػػػؼ التيديػػػػػد. ويجػػػػػب عمػػػػػى المػػػػػربيف 

المتعممػػيف للانغمػػاس كميػػا بأىػػدافيـ وقػػيميـ ورغبػػاتيـ. الػػدماغ ىػػو مركػػز  والتدريسػػييف دفػػع

الػػتعمـ. والكػػػؿ يعػػػرؼ ذلػػػؾ. والػػدماغ اجتمػػػاعي فػػػي حقيقتػػػو. فيػػو يرغػػػب باسػػػتمرار لمتفاعػػػؿ 

( مػػػػع الأدمغػػػػة الأخػػػػرى. وليػػػػذا السػػػػبب، فمػػػػف الأىميػػػػة أف يتعػػػػرؼ typicallyموضػػػػعيا )

ئؼ كػػػدماغ والأسػػػموب الػػػذي يسػػػتخدمو فػػػي التربويػػػوف إلػػػى الطريقػػػة النػػػي يػػػؤدي بيػػػا الوظػػػا

( pieces of information( وقطػػع المعمومػػات )bitsالتعامػػؿ مػػع مختمػػؼ المعمومػػات )

 التي ينشغؿ بيا.

ولابد مف التذكر عندما نفكر في الدماغ حقيقة مفادىا أف كؿ دماغ فريد بنوعػو، وسػبب     

. والمثيػرات التػي يحػس بيػا دمػاغ فرادتو فأنو يعالج المعمومات بطرائؽ يجعميػا محسوسػة لػو



مػػػا، قػػػد لا يحػػػس بيػػػا دمػػػاغ آخػػػر، أو عمػػػى الأقػػػؿ لػػػيس بالطريقػػػة نفسػػػيا التػػػي يحػػػس بيػػػا 

 الدماغاف. وتميز الدماغ بفرادتو ىو محور التعمـ المسند بالدماغ.

ويسػػتقبؿ كػػؿ دمػػاغ المعمومػػات ويعالجيػػا عشػػوائيا، أي يجعميػػا محسوسػػة لػػو، ولػػو فقػػط.     

المعمومػػػات التػػػي يسػػػتقبميا مػػػف بيئتػػػو بطريقػػػة يجعميػػػا محسوسػػػة لػػػو فقػػػط.  ويبنػػي كػػػؿ دمػػػاغ

– the curriculum of brainوبػػذلؾ يكػػوف المػػنيج الصػػفي المتمركػػز حػػوؿ الػػدماغ )

based classroom.ىو الأساس في تكامؿ فاعؿ لكؿ النشاطات ) 

أف الػػدماغ لا  تسػػتند نظريػػة الػػتعمـ المسػػند بالػػدماغ عمػػى بنيػػة الػػدماغ ووظيفتػػو. وطالمػػا   

يتوقػػؼ عػػف انجػػاز عممياتػػو الاعتياديػػة، فػػالتعمـ سػػوؼ يحػػدث. وغالبػػا مػػا يقػػاؿ أف كػػؿ فػػرد 

بإمكانو أف يتعمـ. والحقيقة ىي أف كؿ فرد يقوـ بالتعمـ. ويولد كؿ فرد بدماغ يعمؿ كمعػالج 

ذا قػػػػدرة اسػػػػتيعابية ىائمػػػػة. وعمػػػػى النقػػػػيض مػػػػف ذلػػػػؾ يسػػػػود اليػػػػوـ المدرسػػػػي أحيانػػػػا بعػػػػض 

رسػػات التػػي تمنػػع الػػتعمـ المتمثمػػة بعػػدـ التشػػجيع أو الإىمػػاؿ أو العقػػاب، أو بالحػػد مػػف المما

 العمميات العقمية اللازمة لمتعمـ.

ويػػوفر الػػتعمـ المسػػند بالػػػدماغ إطػػارا بيولوجيػػا شػػاملا لمتعمػػػيـ والػػتعمـ، ويسػػاعد فػػي توضػػػيح 

ف أسػػػاليب ( يتضػػمف مزيجػػا مػػ meta_ conceptسػػموكيات الػػتعمـ، انػػو مفيػػوـ تغييػػري )

منتقاة وىذه الأساليب تتيح لمتدريسييف ربط تعمـ الطمبة بػالخبرات الحياتيػة الحقيقيػة. ويشػمؿ 

 ىذا النوع مف التعمـ أفكارا اشتقت مف الأبحاث التي تستند إلى الدماغ مثؿ:

    ( التعمـ المتقف (Mastery learning. 



    ( أنماط التعمـLearning styles.) 

    الذكاءا( ت المتعددةMultiple intelligences.) 

    ( التعمـ التعاونيCooperative learning.) 

    ( المحاكاة التطبيقيةpractical simulation.) 

    ( التعمـ التجريبيExperimental learning.) 

     ( التربية الحركيةMovement education.) 

    ( التعمـ بالدماغ الكميwhole brain learning. ) 

    ( التعمـ الطبيعيnatural learning.) 

    ( تسريع التعمـaccelerated learning.) 

    ( الذكاء العاطفيemotional intelligence.) 

نيػا تؤكػد   وكؿ ىذه الأفكار    تتفؽ في رسائميا فػي أف العقػؿ البشػري )يجػب( أف يػتعمـ، وا 

اسػػتمرار يتػػو لمبقػػاء والصػػحة المػػذاف يعتمػػداف عمػػى الػػتعمـ بطرائػػؽ تصػػؿ بالمبػػادئ الإجرائيػػة 

الطبيعيػػة إلػػى أقصػػى مػػدى ممكػػف. و إذا مػػا رغبنػػا فػػي تطػػوير الػػتعمـ والتحصػػيؿ الإنسػػاني 

يػػػات النظػػػر المتعػػػددة والشػػػاممة لمػػػذكاء ولمتأكيػػػد أف الاسػػػتراتيجيات يجػػػب عمينػػػا معرفػػػة وج



التعميميػػة التعمميػػة لا تخضػػػع كميػػا لمنمػػػاذج التدريسػػية الجػػػاىزة وتأخػػذ بنظػػػر الاعتبػػار كميػػػة 

 ( ودوافعيـ ونماذج التعمـ المفضمة لدييـ.whole personsالأفراد )

للأخػذ بيػا فػي التػدريبات التعميميػة وأدناه بعض الرسػائؿ المفتاحيػة عػف الػدماغ التػي نحتػاج 

 التعممية:

 ( الترابط المنطقي بيف الابتكار والقوة الفطرية لمتفكير.1

 ( الحاجة لربط التعمـ الجديد بما عرفو الفرد لمتو.2

 ( الأفضمية لنمط التعمـ الفردي والنشاط الفيزيائي.3

 ( الاعتماد المتوازف بيف الاسترخاء والطاقة.4

 أف يكوف قويا يستغؿ عدة حواس وفريدا ذو معنى لمخبرة. ( المثير يجب5

( الحاجػػة إلػػى الفػػرص الكافيػػة لممراجعػػة والانعكػػاس لمتأكػػد مػػف الاسػػترجاع وتجػػذر الػػتعمـ 6

 بعيد المدى.

( مراعاة مستويات النشاطات الواعيػة وغيػر الواعيػة وتفضػيلاتيا المختمفػة لتشػعب والتنػوع 7

 جديدة.في التوصيؼ عند تمثيؿ الخبرة ال

 ( ترتبط مستمزمات بقاء التعمـ وثباتو بالانفعالات والشعور الايجابي.8



( الحاجػػػة لمموقػػػؼ الاجتمػػػاعي والتعػػػاوف _ يبنػػػى الػػػتعمـ الفعػػػاؿ مػػػف قبػػػؿ المػػػتعمـ خػػػلاؿ 9

 التفاعؿ_.

( تعمػػؿ الحػػواس كباحػػث عػػف الارتباطػػات والتػػرابط والأنمػػاط والنمػػاذج ومخطػػط الأنظمػػة 10

 ـ "تأطير" التعمـ الجديد. والتي مف خلاليا يت

إف الػػػػدماغ عضػػػػو تعمػػػػـ معقػػػػد تمامػػػػا، ولػػػػو سػػػػعة غيػػػػر محػػػػدودة فػػػػي تخػػػػزيف ومعالجػػػػة     

المعمومػػات والػػتعمـ. ويجػػب أف لا يخصػػص فقػػط لمبيئػػة الأكاديميػػة الرسػػمية التػػي يخصػػص 

معظـ الوقت فييا لمجموس عمى المقاعد الدراسػية، ويسػتغؿ فييػا مػدى محػدود مػف القابميػات 

يػػا لفظيػػة/ لغويػػة ومنطقيػػة/ تحميميػػة/ عدديػػة. ولنػػا ككائنػػات بشػػرية افتراضػػات مسػػبقة معظم

لكػػػي نفكػػػر نقػػػديا ونبحػػػث لعمػػػؿ الإحساسػػػات اللازمػػػة لمعػػػيش فػػػي ىػػػذا العػػػالـ التكنولػػػوجي 

 المتغير، واف تكوف لنا خبراتنا الذاتية.

لذاكرة الكثير مف وللارتباط الوثيؽ بيف الفسيولوجيا )عمـ وظائؼ الأعضاء( والعواطؼ وا   

التضمينات الميمة لأي خبػرة تعميميػة وبػالأخص التضػمينات المفروضػة عػف عػدـ تعػارض 

 المعمومات بعضيا مع البعض الأخر، وكذلؾ الصفوؼ الساندة لمتعمـ.

ولا يمكننػػا فصػػؿ التفكيػػر عػػف عواطفنػػا. وىنػػاؾ شػػواىد قويػػة لػػدور العواطػػؼ فػػي تشػػكيؿ     

لنجػػاح طويػػؿ الأمػػد كمػػا ىػػو شػػائع. وتكػػوف لمعواطػػؼ دورا ايجابيػػا الفكػػرة، واتخػػاذ القػػرارات وا

فػػػي اغمػػػب الػػػتعمـ الفاعػػػؿ والنشػػػط مثممػػػا ىػػػو لمتقػػػدير الػػػذاتي والػػػتعمـ التعػػػاوني والإحسػػػاس 



بالانتمػػاء وتحصػػيؿ غايػػات وأىػػداؼ ذات معنػػى وتحقيػػؽ النجػػاح. وتعتبػػر الدافعيػػة ضػػرورية 

 مف الانتباه والفيـ والمعنى والذاكرة.  لمتعمـ والتي تدمج العواطؼ بايجابية مما يزيد

 ويبحث الدماغ عما يثيره لمتعمـ، وأدناه ما تتضمنو بعض المحركات الأساسية:    

 ( يجب أف تكوف العممية ممتعة.1

 ( أف يكوف ىناؾ رغبة ما في الموضوع.2

 ( أف تكوف الخبرات ملائمة وذات معنى.3

 ( يجب أف تتضح القيمة الجوىرية لمموضوع.4

 ( التقدير والاعتراؼ بتطور الكفاية والتحصيؿ.5

 ( إمكانية التعميـ إلى مجالات أخرى مف الخبرة.6

 إف المبادئ الأساسية لمتعمـ المسند بالدماغ تتمثؿ في:

(، بمعنػػػى إف الػػػدماغ بإمكانػػػو parallel processor( يعمػػػؿ الػػػدماغ كمعػػػالج مػػػوازي )1

 التذوؽ والشـ.انجاز عدة فعاليات في آف واحد مثؿ 

 ( يعمؿ الدماغ بشكؿ كمي وجزئي.2

 ( تخزف المعمومات في الدماغ بمساحات متعددة منو، وتسترجع مف خلاؿ الذاكرة.3



(. whole body( الػتعمـ عمميػة فسػيولوجية كميػة ؛إذ يػتـ الػتعمـ بشػمولية الجسػـ وكميتػو )4

 attentionالانتباه ) (: الحركة والطعاـ ودوائرmind_ bodyوكؿ تعمـ ىو دماغ_ جسـ )

cycles.والمواد الكيميائية التي تغير التعمـ ) 

 ( البحث البشري عف المعنى فطريا.5

 ( البحث عف المعنى يتـ مف خلاؿ النماذج.6

 ( صعوبة نمذجة الميوؿ والعواطؼ.7

 ( فيـ المعنى أكثر أىمية مف المعمومات ذاتيا.8

دراكا 9  خارجيا.( يستمزـ التعمـ انتباىا مركزا وا 

 ( يستمزـ التعمـ عمميات واعية وغير واعية.10

 (.rote( والآلية الصماء )spatial( ىناؾ نوعاف مف الذاكرة: المكانية )11

 ( يفيـ الفرد بشكؿ أفضؿ عندما تكوف الحقائؽ متضمنة في الطبيعة والذاكرة المكانية.12

 ( المديح يعزز التعمـ والوعيد يمنعو.13

 بذاتو.( كؿ دماغ فريد 14

 ( التعمـ تطوري.15



 :وىناؾ ثلاثة أساليب تعميمية ترتبط بالتعمـ المسند بالدماغ ىي

(: ابتكػػػار بيئػػػة الػػػتعمـ التػػػي ينغمػػػر orchestrated immersion( الانغمػػار المنسػػػؽ )1

 الطمبة فييا كميا بالخبرة التربوية.

المتعمميف بينما يتـ (: محاولة إبعاد الخوؼ عف  relaxed alertness( النشاط المريح )2

الحفػػػاظ عمػػػى بيئػػػة تعمػػػـ تحػػػدي عػػػالي، ويػػػتـ قبػػػوؿ كػػػؿ الطمبػػػة بأنمػػػاط تعمميػػػـ وقػػػدراتيـ 

مكانياتيـ المختمفة.  وا 

(: السػػػػػماح لممػػػػػتعمـ لتثبيػػػػػت المعمومػػػػػات active processing( المعالجػػػػػة الفاعمػػػػػة )3

 بالمعالجة الفاعمة ليذه المعمومات.

 ماغ يما ىي مقترحات التعمـ المسند بالد

لكيفيػػة عمػػؿ الػػدماغ أثػػرا عمميػػا فػػي كػػؿ أنػػواع نشػػاطات الػػتعمـ لكػػي تكػػوف أكثػػر فاعميػػة.   

والتربويػػوف بحاجػػة لمسػػاعدة الطمبػػة لأف يكتسػػبوا خبػػرات ملائمػػة وأف يسػػتفيدوا منيػػا. وكمػػا 

 Making( فػػػػي كتابػػػػو "عمػػػػؿ الارتباطػػػػات )Renate Caineأوضػػػػح )رينيػػػػو شػػػػايف 

Connect عناصر فاعمة أساسية في ىذه العممية ىي:( أف ىنالؾ ثلاثة 

   عمػػى التدريسػػييف مسػػاعدة طمبػػتيـ عمػػى الانغمػػار فػػي خبػػرات معقػػدة فاعمػػة غنيػػة

وحقيقية. والمثاؿ الجيد عمى ذلػؾ ىػو غمػر الطمبػة فػي ثقافػة أجنبيػة ليتعممػوا لغػة 

 ثانية. وعمى التدريسييف الاستفادة مف قدرة الدماغ عمى توازي العمميات.



   يجػػػب أف يكػػػوف الطمبػػػة فػػػي موقػػػع التحػػػدي الحقيقػػػي. والتحػػػدي ىػػػذا يثيػػػر عقػػػوليـ

 ليقرروا ويختاروا النشاطات المرغوبة عندىـ.

    لكي يحيط كؿ طالب بالجوانب المختمفة لمشكمة ما يجػب أف يكػوف ىنػاؾ تحميػؿ

مكثػػػػػؼ لمختمػػػػػؼ الطرائػػػػػؽ الممكنػػػػػة لحميػػػػػا ولمػػػػػتعمـ عمومػػػػػا، وذلػػػػػؾ مػػػػػا يعػػػػػرؼ 

 فاعمة لمخبرات(.)بالمعالجة ال

 ويستند التعمـ المسند بالدماغ عمى عدد مف المعتقدات منيا:   

     التغذيػػة الراجعػػة تكػػوف أفضػػؿ عنػػدما تػػأتي مػػف الواقػػع، بػػدلا مػػف صػػدورىا بشػػكؿ

 رسمي.

    .يتعمـ الناس أفضؿ عندما يحموف مشكلات واقعية تجابييـ 

    كونة ليا.لا يمكف فصؿ الصورة الكمية عف الأجزاء الم 

     ولأف كػػػؿ دمػػػاغ فريػػػد بذاتػػػو، فػػػاف عمػػػى التربػػػوييف أف يسػػػمحوا لممتعممػػػيف لتكػػػويف

 بيئاتيـ الخاصة.

     مصمصػػػوا الأدوات التربويػػػة يجػػػب أف يكونػػػوا فنػػػانيف فػػػي ابتكػػػارىـ لمبيئػػػات التػػػي

 تسند التفكير بالدماغ.



    خػػػػلاؿ أفضػػػػؿ طريقػػػػة لمػػػػتعمـ ليسػػػػت ىػػػػي المحاضػػػػرات فقػػػػط، ولكػػػػف أيضػػػػا مػػػػف

المشػاركة فػي البيئػات الحقيقيػة التػي تمكػػف المتعممػيف مػف تجربػة الأشػياء الجديػػدة 

 بأماف.

 تضمينات لتدريبات تعميمية أفضؿ وتعمـ أمثؿ:

 يمكف اشتقاؽ عناصر تعميمية فاعمة مف المبادئ السابقة بالشكؿ الآتي:

  تكػػػرة ومنتجػػػػات بيئػػػة ثريػػػة غنيػػػة بػػػالمثيرات تػػػوفر لمطمبػػػػة إمكانيػػػة اسػػػتخداـ مػػػواد مب

ومجلات عممية ومساحات لمعروض حرية استخداـ أجيزة العرض المتوافرة في تمػؾ 

 البيئة.

   أمػػػاكف تعمػػػػـ المجموعػػػات مػػػػزودة بأثػػػاث يرتػػػػب بشػػػكؿ يسػػػػمح فيػػػو بتكػػػػويف ميػػػػارات

اجتماعيػػػة وعمػػػؿ تعػػػاوني بػػػيف مجموعػػػات الػػػتعمـ، ومسػػػاحات كافيػػػة تجمػػػع جميػػػع 

غطيػػة أرضػػية تمػػؾ الأمػػاكف بغطػػاء مناسػػب لا المحػػاوريف والمناقشػػيف، فضػػلا عػػف ت

 يتضايؽ منو مف يريد أف يجمس عمى الأرض.

   تػػػوفر التيويػػػة الجيػػػدة فػػػي أمػػػاكف عمػػػؿ المتػػػدربيف يسػػػمح لأدمغػػػتيـ الحصػػػوؿ عمػػػى

 الأوكسجيف الكافي واللازـ لعمميا.

    .آماكف آمنة لمطمبة لا يوجد فييا تيديد بالعقاب 



  ر إضػػاءة مختمفػػة، ومعظػػـ الأطفػػاؿ يفضػػموف العمػػؿ عمػػى التنػػوع فػػي الأمػػاكف وتػػوف

 الأرض وتحت المناضد لمعمؿ مع الشركاء.

    .تغيير العروض في الصفوؼ بانتظاـ لتوفير مواقؼ لإثارة الدماغ وتطوره 

   تػػػوفير مػػػواد متعػػػددة لمػػػتعمـ فػػػي مختمػػػؼ الأوضػػػاع الفيزياويػػػة داخػػػؿ الصػػػفوؼ لكػػػي

جػػػػراء تتكامػػػػؿ النشػػػػاطات التعميميػػػػة  بسػػػػيولة ويجػػػػب أف تكػػػػوف أمػػػػاكف الحاسػػػػوب وا 

 التجارب متجاورة وذلؾ لمسماح لممتعمميف مف القياـ بنشاطات تعميمية متعددة.

    .المرونة ولحظة التعمـ يجب تشخيصيا والتوكيد عمييا 

  ( أمػػػػػاكف نشػػػػػطة وايجابيػػػػػة لحاجػػػػػة الطمبػػػػػة لمسػػػػػاحات ىادئػػػػػة للانعكػػػػػاسreflect )

 Intrapersonalاسػػػػػػػػتخداـ الػػػػػػػػذكاءات الشخصػػػػػػػػية )والاعتكػػػػػػػػاؼ لغػػػػػػػػرض 

intelligence.) 

  ( المكػػاف الشخصػػيPersonal pace لحاجػػة الطمبػػة إلػػى أثػػاث شخصػػي، وبػػذلؾ )

 تتوفر الفرصة لممتعمميف لمتعبير عف ىوياتيـ الفردية الذاتية.

  ؿ المجتمػػػع بيئػػػة تعمػػػـ مثاليػػػة كبيػػػرة إذ يحتػػػاج التدريسػػػيوف إلػػػى إيجػػػاد طرائػػػؽ لإشػػػغا

الأماكف العامة والطبيعية لاستخداميا كمواقؼ تعمـ إضافية، لػذلؾ عمػى المؤسسػات 

التربويػػة الاىتمػػاـ بالتكنولوجيػػا والػػتعمـ عػػف بعػػد، والمشػػاركة فػػي الأعمػػاؿ المجتمعيػػة 

 وتوسيع اىتماميا بيذه المجالات.



  ( الإثػػراءEnrichment .يمكػػف لمػػػدماغ مػػف عمػػػؿ ارتباطػػات جديػػػدة فػػي أي عمػػػر )

فضػػػؿ الخبػػػرات ىػػػي تحػػػدي المواقػػػؼ الصػػػعبة والمشػػػكلات مػػػع التغذيػػػة الراجعػػػػة وأ

( بشػػػكؿ أفضػػػؿ مػػػع cognitive skillsالملائمػػػة .وتتطػػػور الميػػػارات المعرفيػػػة )

 الموسيقى والميارات الحركية.

    ( المنيجcurriculum:) 

 (Contextualعمى التدريسي أف يصمـ التعمـ حوؿ رغبات الطمبة وجعؿ التعمـ قريني )

    ( التدريسInstruction:) 

ليتعممػػػوا مػػػف  عمػػػى التدريسػػػييف أف يفسػػػحوا المجػػػاؿ لمطمبػػػة ليتعممػػػوا فػػػي فريػػػؽ، وكػػػذلؾ   

التعمـ عمى مسائؿ حقيقية ويشجعوا طمبػتيـ فػي بيئػات  التدريسيوفالمحيط الخارجي. ويبنى 

 خارج القاعات الدراسية وجدراف الأبنية المدرسية.

    ( التقويـAssessment:) 

طالما أف الطمبة يقومػوف بػالتعمـ ؛فػاف تقػويميـ يجػب أف يتػيح ليػـ فيػـ نمػط تعمميػـ ومػا    

يفضػػموف. وفػػي ىػػذه الطريقػػة يتعػػرؼ الطمبػػة إلػػى عمميػػة تعمميػػـ ويعززونيػػا. ومػػف الأىميػػة 

الاحتفػػػػػاظ بالوثػػػػػائؽ والأوراؽ الامتحانيػػػػػو لغػػػػػرض التطػػػػػور والتقػػػػػويـ الػػػػػذاتي. وىػػػػػذا يسػػػػػاعد 

سييف والآباء والطمبة في ملاحظة واستعراض نمو وتطور الطمبػة عبػر الوقػت. وكػذلؾ التدري



التدريسػػييف بحاجػػة لأف يحتفظػػوا ببػػرامجيـ الاختياريػػة. وكػػلا التقػػويميف الشػػفيي والتحريػػري 

 ضرورياف لمتطور الأكاديمي، والطمبة بحاجة لتكميفيـ بواجبات متعددة.

 وماذا بعدي

ي بحوث الدماغ القوؿ بأف بحوث الػدماغ قػد برىنػت... لأف تمػؾ لا يستطيع العامموف ف    

البحػوث لػػـ تبػرىف أي شػػيء. ولكنيػا عمػػى كػؿ حػػاؿ تقتػرح قيمػػة مسػار محػػدد.وىناؾ الكثيػػر 

مػف الشػكاوي عػف ىػذه البحػوث كونيػا مبػػالغ فييػا ويصػعب تفسػيرىا وتتطمػب مسػارا طػػويلا، 

أنيا غامضة ومتغيرة وسػرعاف مػا ولا يوجد شيء جديد في ىذا الأسموب. ووصفيا البعض ب

 تتغير قيمتيا.

 والجواب عمى كؿ ىذه الشكاوي وغيرىا يمكف إف يكوف بالشكؿ الآتي:

إف بحػوث الػػدماغ المسػند بالػػدماغ مازالػت فػػي بػداياتيا، وىنػػاؾ الكثيػر ممػػا يجػب تعممػػو     

ىماليػا أو عػدـ اسػتغلاؿ الفرصػة المتاحػة يعتبػر تيربػا،  وربمػا يكػوف عف الذي لا نعرفو!. وا 

 إىماليا أكثر خطورة عمى المتعمميف أنفسيـ.

وربما تبدو بحوث التعمـ المسػند بالػدماغ متضػاربة ومربكػة وغامضػة، فيػي جديػدة، ويجػب  

 توقع ذلؾ، ولا يمنع ذلؾ مف نقدىا!

 

 



 مصادر تمت الاستفادة منيا:

العمػػػـ لمملايػػػيف، ، دار المػػػورد )قػػػاموس انكميزي_عربػػػي((، 2006البعمبكػػػي، منيػػػر)    (1

 بيروت.

قػػػػػػػػػاموس حتػػػػػػػػػي الطبػػػػػػػػػي لمجيػػػػػػػػػب  (،2006حتػػػػػػػػػي، يوسػػػػػػػػػؼ والخطيػػػػػػػػػب احمػػػػػػػػػد )  (2

 ، قمـ الشرؽ، بيروت1يزي_عربي(، ط)انكم

 مواضيع مختارة مف الشبكة العالمية لممعمومات)الانترنيت(:    (3

o      Brain Facts _ introduction, mind friendly learning. 

o      Funderstanding _ Brain _ Based Learning .htm 

o      Spears, Andea & Wilson, Lesie, Brain _Based Learning 

Height Light. 

o      Weiss, Ruth Paloma, Brain_Based Learning, the wave 

of the brain. 

 ومات عف الدماغ:تعتبر المواقع أدناه مف المواقع الميمة عمى الانترنيت التي توفر معم

o      http://www.geocities.com/educationplace/theory.htm 

 http://www.cainelearning.com/ 

 

  * التقًٌ، ثبحث فً هركز الفراد للتٌوٍخ والدراسبدالولاكبد/ هٍئخ التعلٍن  هركز تطوٌر  

 الإستراتٍجٍخ

http://www.geocities.com/educationplace/theory.htm
http://www.cainelearning.com/


 

 إدارة الحكـ والتنمية في البمداف العربية

  

 د.أحمد باهض تقً*

 بشرى محمد رضا*

 *نغم كاظم شنٌور

تطػػػػرح قضػػػػية إدارة الحكػػػػـ بقػػػػوة اليػػػػوـ فػػػػي الأدبيػػػػات السياسػػػػية والاقتصػػػػادية باعتبارىػػػػا     

الممكف أف يتصدى إلى الكثير مف المتغيػرات ويحػاوؿ تبوبيػا مفيوما واصطلاحا جديدا مف 

وتحميميا تحميلا عمميا أصػيلا بعيػدا عػف الانحيػاز، وتػأتي عمميػة قيػاس مػدى إمكانيػة نجػاح 

أو عدـ نجاح إدارة الحكـ فػي التػأثير فػي التنميػة فػي عمػوـ البمػداف العربيػة امػرأ لػيس بعيػدا 

رات أدت بطبيعػػة الحػػاؿ إلػػى تسػػميط الضػػوء عػػف مػػا يحصػػؿ فػػي العػػالـ مػػف متغيػػرات وتطػػو 

عمػػى العديػػد مػػػف المعوقػػات والمشػػاكؿ التػػػي تقػػؼ حػػػائلا عػػف تحقيػػؽ التنميػػػة المنشػػودة فػػػي 

 البمداف النامية والعربية منيا عمى وجو الخصوص.

 إدارة الحكـ

 أولًا: المفيوـ



ي المتغيػػرات إدارة الحكػػـ مػػف المؤشػػرات الحديثػػة التػػي ترصػػد أثػػر المتغيػػرات السياسػػية فػػ    

الأخػػػرى ومنيػػػا التنميػػػة والأمػػػف الاقتصػػػادييف، حيػػػث يأخػػػذ دلالات مختمفػػػة، ويقػػػيس كػػػؿ مػػػا 

دارتو،   يتعمؽ بالحكـ وا 

وبػػػػالرغـ مػػػػف بعػػػػض الاختلافػػػػات فػػػػي تسػػػػمية ىػػػػذا الاصػػػػطلاح بػػػػيف المراكػػػػز والمؤسسػػػػات 

كػػػػػـ الأكاديميػػػػػة التػػػػػي تيػػػػػتـ بيػػػػػذه القضػػػػػايا، إلا أف المحصػػػػػمة واحػػػػػدة، وحيػػػػػث إف إدارة الح

(Governance( ىو تعبيػر اسػتخدمو بيػت الحريػة )Freedom house فػي العديػد مػف )

(، إلا إف تقريػػػر التنميػػػة الإنسػػػانية العربيػػػة اسػػػتخدـ اصػػػطلاح [1]دراسػػػاتو وتقػػػاريره السػػػنوية)

حيث عرفو بأنو ذلؾ الحكـ الذي يعزز ويدعـ ويصوف رفاه الإنساف ويقوـ )الحكـ الصالح( 

عمػػػػػى توسػػػػػيع قػػػػػدرات البشػػػػػر و خيػػػػػارا تيػػػػػـ وفرصػػػػػيـ وحريػػػػػاتيـ الاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة 

سسػات المجتمعيػة المعبػرة عػف النػاس تعبيػرا سػميما (، فيو إذف )نسػؽ مػف المؤ [2]والسياسية)

تػػربط بينيػػػا شػػبكة متينػػػة مػػف علاقػػػات الضػػبط والمسػػػائمة بواسػػطة المؤسسػػػات وفػػي النيايػػػة 

يتسػػـ بالشػػفافية والمسػػاءلة  ( حيػػث يوصػػؼ الحكػػـ الجيػػد أو الصػػالح بأنػػو[3]بواسػػطة النػػاس)

 والمشاركة ويكوف عادلا وفعالا ويعمؿ عمى تعزيز سيادة القانوف.
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 ثانيا: إدارة الحكـ في البمداف العربية

إذا كاف الحكػـ الجيػد أو الصػالح يتسػـ بالشػفافية والمشػاركة والمسػاءلة، فانػو ينظػر إليػو     

لإداريػػة لإدارة شػؤوف بمػػد مػا عمػػى جميػػع عمػى انػػو ممارسػة لمسػػمطة الاقتصػادية والسياسػػية وا

المسػػػتويات، ويػػػتـ ذلػػػؾ عبػػػر آليػػػات وعمميػػػات ومؤسسػػػات يػػػتـ التعبيػػػر بواسػػػطتيا مػػػف قبػػػؿ 

المػػػواطنيف عػػػف مصػػػالحيـ ويمارسػػػوف مػػػف خلاليػػػا حقػػػوقيـ القانونيػػػة ويوفػػػوف بالتزامػػػاتيـ، إذف 

 (:[4]الحكـ ينحصر في جوانب ثلاث ىي)

 العممية التي بواسطتيا يتـ اختيار الحكومات ومراقبتيا واستبداليا.    .1

 قدرة الحكومة عمى صياغة سياسات سميمة ومف ثـ تنفيذىا بفعالية.    .2

احتػػػػػػػػػراـ المػػػػػػػػػواطنيف والدولػػػػػػػػػة لممؤسسػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػي تحكػػػػػػػػػـ التفاعػػػػػػػػػؿ الاقتصػػػػػػػػػادي     .3

       والاجتماعي.

وتنقسػػػـ الأبعػػػاد الأنفػػػة الػػػذكر إلػػػى سػػػتة مؤشػػػرات تمثػػػؿ كػػػؿ منيػػػا متغيػػػرا أساسػػػيا، حيػػػث   

يتضمف كؿ جانب أو بعد مف الأبعاد الثلاثة مؤشػريف رئيسػيف، وكػؿ ىػذه المؤشػرات تتكػوف 

الفرعية، ولذلؾ يمكػف تنػاوؿ إدارة الحكػـ مػف خػلاؿ تمػؾ الأبعػاد  مف مجموعة مف المؤشرات

 أو الجوانب الثلاثة:
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 البعد الأوؿ 

،  (Voice and Accountability)ويتضػمف متغيػريف رئيسػيف ىمػا التعبيػر والمسػاءلة   

(، وىذاف المتغيػراف يقيسػاف العمميػة التػي Political Stabilityوالثاني الاستقرار السياسي )

يتـ بواسػطتيا اختيػار الحكومػات ومراقبتيػا واسػتبداليا، حيػث يشػمؿ المتغيػر الأوؿ مجموعػة 

مػػف المؤشػػرات ذات العلاقػػة بالعمميػػة السياسػػية والحريػػات المدنيػػة والحقػػوؽ السياسػػية ومػػدى 

استقلالية وسائؿ الإعلاـ ودورىا في مراقبة القائميف عمى السمطة، فيو إذف يعبر عػف مػدى 

يف في المشاركة لاختيار حكوماتيـ ومراقبتيا ومساءلتيا وفقا لأسس موضػوعية قدرة المواطن

(، أما المتغير الثاني فيو يعبر عف حالة الاستقرار السياسػي أو [5]وظروؼ تستدعي ذلؾ)

لعنػػؼ السياسػػي واىتػػزاز مكانػػة الحكومػػة ومػػدى تعرضػػيا لمتغيػػر عدمػػو، أي احتماليػػة وقػػوع ا

بػػػالقوة ولػػػيس عػػػف طريػػػؽ الإجػػػراءات الدسػػػتورية أو مػػػدى قػػػدرة الأفػػػراد عمػػػى تغيػػػر الحكومػػػة 

التػي تتمتػع بيػا جميػع أبعػاد إدارة الحكػـ إلا (، وبالرغـ مف الأىمية الكبيػرة [6]بشكؿ سممي)

أف أىميػػة ىػػذا البعػػد مػػف خػػلاؿ المتغيػػريف آنفػػي الػػذكر تتجسػػد فػػي انػػو يكشػػؼ بوضػػوح عػػف 

(، عمػػػى [7]مػػدى الاسػػػتبداد السياسػػػي الػػػذي تتمتػػػع بػػو الأنظمػػػة السياسػػػية العربيػػػة الحاكمػػػة)

اخػػػػتلاؼ أشػػػػكاليا سػػػػواء كانػػػػت ممكيػػػػة أـ جميوريػػػػة، بػػػػالرغـ مػػػػف التفػػػػاوت النسػػػػبي بػػػػبعض 

الممارسػػػات الديمقراطيػػػة ىنػػػا أو ىنػػػاؾ والتػػػي غالبػػػا مػػػا تكػػػوف مقيػػػدة إلػػػى حػػػد كبيػػػر، وحتػػػى 

البمػػػػداف العربيػػػػة التػػػػي حققػػػػت معػػػػدلات عاليػػػػة فػػػػي مؤشػػػػرات التنميػػػػة البشػػػػرية مثػػػػؿ البمػػػػداف 

ية الستة لـ تكف بحاؿ أفضؿ مف باقي البمداف العربية في ىذا الجانػب  وبػالنظر إلػى الخميج

( نجػػد أف مؤشػػر التعبيػػر والمسػػاءلة قػػد حصػػؿ عمػػى درجػػة سػػالبة مػػف بػػيف جميػػع 1الجػػػػدوؿ)
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( 3784-( بعػد أف كػاف )2333/2331( فػي عػاـ )3773-مؤشرات إدارة الحكـ حيث بمػغ )

 (.  1997/1998في عاـ )

 (1ـ)الجدوؿ رق

 ( 2331-2333 –1998 –1997مؤشرات قياس إدارة الحكـ في البمداف العربية)*( )
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 العربػػػػي بػػػػيف الواقػػػػع والآمػػػػاؿ، مجمػػػػة المسػػػػتقبؿ العربػػػػيالمصػػػػدر:عمي الصػػػػادؽ وعمػػػػي بمبػػػػؿ ومحمػػػػد عمػػػػراف، الاقتصػػػػاد 

 . 58ص(1/2334، 299العدد )بيروت:مركز دراسات الوحدة العربية، 

 وكمما ازدادت القيمة عكس ذلؾ جودة إدارة الحكـ. 275و  275-*تتراوح مؤشرات إدارة الحكـ بيف 

لنظػػاـ السياسػػي والسػػمطة وىػػذا مػػا يؤكػػد حقيقػػة عػػدـ قػػدرة الأفػػراد فػػي التعبيػػر عػػف آرائيػػـ با  

ذا ما نظرنا إلػى البمػداف العربيػة بشػكؿ منفػرد، نجػد  التي تمثمو بسبب الممارسات القسرية، وا 

( فػي 3713إف الأردف حسب ىػذا المعيػار قػد احتمػت المرتبػة الأولػى بقيمػة موجبػة مقػدارىا )

( ثػػـ 3738( وىػػي أعمػػى مػػف المتوسػػط العػػالمي، تمتيػػا الكويػػت بمقػػدار )2333/2331عػػاـ )

( ولنفس العاـ المذكور وىو الأمر الذي يتضح منػو وجػود بعػض التجػارب 37333الجزائر )

الديمقراطيػػة فػػي ىػػذه البمػػداف وىػػو واقػػع موجػػػود فييػػا، أمػػا بػػاقي البمػػداف العربيػػة فقػػد كانػػػت 

( فػػػي عػػػاـ 17933علاماتيػػػا سػػػالبة، وقػػػد حصػػػؿ العػػػراؽ عمػػػى أعمػػػى علامػػػة سػػػالبة وىػػػي )

 المؤشر يؤكد حالة كبت الحريات وبالذات السياسية منيا.(، إف ىذا 2333/2331)



أمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بمؤشػػر الاسػػتقرار السياسػػي فػػاف البمػػداف العربيػػة تعػػيش حالػػة مػػف عػػدـ      

الاستقرار السياسي نسبيا، وتتبايف الأسباب مف بمد لآخر فالنزاعات العرقية والحرب الأىمية 

( التػػػػي تعػػػاني مػػػػف ممارسػػػػات [8]جزائػػػر)تعصػػػؼ ببعضػػػػيا مثػػػؿ السػػػػوداف والػػػى حػػػػد مػػػػا ال

الحركػػػات المتطرفػػػة ومشػػػكمة القبائػػػؿ، يضػػػاؼ لػػػذلؾ تػػػأجج حالػػػة الصػػػراع الػػػديني والطػػػائفي 

العربي فضلا عف دوؿ الخميج  -سوريا -والقومي في العديد مف البمداف العربية، مثؿ مصر

مػػػا يجتػػػاح المنطقػػػة برمتيػػػا موجػػػو مػػػف الإرىػػػاب واسػػػتيداؼ المؤسسػػػات المدنيػػػة، وأضػػػحت 

التيديػػػدات الأمنيػػػة تعبػػػر عػػػف إشػػػكالية كبيػػػرة تواجييػػػا البمػػػداف العربيػػػة، كمػػػا إف الرغبػػػة فػػػي 

إشاعة الممارسات الديمقراطية لدى المواطنيف في جميع البمػداف العربيػة سػبب ضػغطا عمػى 

نظمػػة السياسػػية فييػػا، ممػػا دفػػع باتجػػاه المزيػػد مػػف الإجػػراءات القسػػرية والاسػػتبدادية، بنيػػة الأ

كمػا إف وجػود ظػاىرة العنػؼ الرسػػمي قػد عمػؿ عمػى بػروز ظػػاىرة العنػؼ غيػر الرسػمي كػػرد 

فعػػؿ، وحيػػث أف العنػػؼ الرسػػمي يمتمػػؾ وسػػائؿ وأسػػاليب القمػػع التقميديػػة والمتطػػورة فقػػد أدى 

(، وىػػذه الحالػػة لا تفضػػي إلػػى [9]ر الرسػػمي فػػي الوقػػت ذاتػػو)إلػػى تعػػدد أسػػاليب العنػػؼ غيػػ

(. وعند الحػديث عػف العنػؼ [10]الاستقرار الذي ىو ميـ جدا لمتنمية والأمف الاقتصادييف)

دارة الحكػـ،  السياسي غير الرسمي يتبيف أف لو أسبابا متعددة تتعمػؽ بشػكؿ كبيػر بأسػموب وا 

حيث تتراوح ىذه الأسباب بػيف سياسػية مثػؿ )محدوديػة المشػاركة السياسػية وضػعؼ الوجػود 

و(، وأخػرى اقتصػادية مثػؿ )البطالػػة الحزبػي وانتشػار الأسػاليب الأمنيػة وشػيوع الفسػػاد بأنواعػ

وتػػدىور الأحػػواؿ المعيشػػية والفػػوارؽ بػػيف الأفػػراد والجماعػػات وعػػدـ وجػػود العػػدؿ فػػي توزيػػع 

الػػدخؿ(، وأخػػرى فكريػػة ثقافيػػة مثػػؿ )الفػػراغ الفكػػري والسياسػػي وانتشػػار عقيػػدة الثػػار وتسػػمط 

 المؤسسات الدينية(. 
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حتلاؿ في كؿ مف العراؽ وفمسطيف والذي يضاؼ إلى ذلؾ إف المعاناة الناجمة عف الا     

سػػبب تصػػدعا خطيػػرا فػػي جػػدار الاسػػتقرار السياسػػي والاجتمػػاعي، ناىيػػؾ عػػف الصػػراعات 

الأيديولوجيػػػػػة التػػػػػي تتمثػػػػػؿ بػػػػػالكثير مػػػػػف التيػػػػػارات المتطرفػػػػػة سػػػػػواء كانػػػػػت دينيػػػػػة أـ غيػػػػػر 

( نجػػد إف المتوسػػط العػػاـ لمؤشػػر الاسػػتقرار السياسػػي 1(. ومػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ)[11]دينيػػة)

( بعػػػػد أف كػػػػاف 2333/2331( لعػػػػاـ )3719لجميػػػػع البمػػػػداف العربيػػػػة كػػػػاف سػػػػالبا بمقػػػػدار )

(، وىػػػو اقػػػؿ مػػػف المتوسػػػط العػػػالمي، وقػػػد حققػػػت تسػػػعة مػػػف 1997/1998( لعػػػاـ )3735)

( عػػػاـ 1743موجبػػػة، حيػػػث جػػػاءت قطػػػر فػػػي الصػػػدارة بمقػػػدار )البمػػػداف العربيػػػة علامػػػات 

( لػػػنفس العػػػاـ، 2713( فيمػػػا احتػػػؿ السػػػوداف أعمػػػى علامػػػة سػػػالبة بمقػػػدار )2333/2331)

وتراوحػػت علامػػات بػػاقي البمػػداف العربيػػة بػػيف ىػػذيف المقػػداريف، ممػػا يعنػػي أف ىنالػػؾ تباينػػا 

لؾ قد لا يعنػي بطبيعػة الحػاؿ أف واضحا بيف البمداف العربية في الاستقرار السياسي، لكف ذ

البمداف العربية التي حصمت عمى علامات موجبة تتمتع بقدر عػاؿ مػف الاسػتقرار السياسػي 

بؿ انو قد يعكس طبيعة الػنظـ السياسػية الحاكمػة فييػا والتػي تتميػز بقػدر مػف الاسػتبداد فػي 

 السمطة.

 البعد الثاني

سػػػميمة وكفػػػؤة والقػػػدرة عمػػػى تنفيػػػذىا، وىػػػو يتعمػػػؽ بقػػػدرة الحكومػػػة عمػػػى صػػػياغة قػػػرارات    

 Governmentويتضػػػػػػمف ىػػػػػػذا البعػػػػػػد متغيػػػػػػريف رئيسػػػػػػييف ىمػػػػػػا فعاليػػػػػػة الحكومػػػػػػة )

Effectiveness( والجودة التنظيمية )Regulatory Quality ويتضػمف المتغيػر الأوؿ ،)

مجموعػػػػة مػػػػف المقػػػػاييس مثػػػػؿ كفػػػػاءة أو جػػػػودة النظػػػػاـ الإداري )البيروقراطيػػػػة( المتبػػػػع فػػػػي 
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ات العامػػة، وكػػذلؾ مػػدى ارتبػػاط الخػػػدمات العامػػة بػػالقرارات السياسػػية التػػي تشػػػكؿ المؤسسػػ

بدورىا ضغوطا سياسية عمى استقلالية تمؾ الخػدمات فػي العديػد مػف البمػداف، وىػذا المتغيػر 

يعبػػػر عػػػف أىػػػـ المػػػدخلات التػػػي يجػػػب توفرىػػػا لتكػػػوف الحكومػػػة قػػػادرة عمػػػى تصػػػميـ وتنفيػػػذ 

لممجتمع ذات جػودة عاليػة، المتغيػر الثػاني يتعمػؽ بتمػؾ  سياسات جيدة وتقديـ خدمات عامة

السياسػػات المتخػػذة فػػي المتغيػػر الأوؿ حيػػث يركػػز تركيػػزا مكثفػػا مثػػؿ سياسػػات الأسػػعار فػػي 

السػػوؽ، مػػدى وجػػود إشػػراؼ كػػاؼ عمػػى النظػػاـ المصػػرفي، ىيكػػؿ المنافسػػة، كػػذلؾ يشػػتمؿ 

(. وبتطبيؽ ىذيف المؤشريف [12]عمى مدى التعقيد الإداري الذي يحكـ النشاط الاقتصادي)

( إف المتوسػط العػاـ لمؤشػر فعاليػة الحكومػة لجميػع البمػداف 4فانو يتبػيف مػف خػلاؿ الجػدوؿ)

ف يسػػػاوي ( بعػػػد أف كػػا2333/2331( عػػاـ )3722العربيػػة قػػد بمػػػغ علامػػة سػػػالبة مقػػدارىا )

(. كما حصمت تسعة بمداف عربية عمى علامات موجبة حيػث 1997/1998( عاـ )3737)

( عػػاـ 3763( بعػػد إف كانػػت )2333/2331( عػػاـ )3733جػػاءت تػػونس بالصػػدارة بمقػػدار )

(1997/1998 .)  

(  2333/2331( عػاـ ) 2734فيما احتمػت الصػوماؿ الترتيػب الأخيػر بمقػدار سػالب قػدره )

(، أمػػػػا بالنسػػػػبة لممؤشػػػػر الثػػػػاني 1997/1998( لعػػػػاـ )1773داراً سػػػػالباً )بعػػػػد أف كانػػػػت مقػػػػ

)الجودة التنظيمية( فاف المتوسط العػاـ ليػذا المؤشػر ولجميػع البمػداف العربيػة فقػد كػاف سػالبا 

(. 1997/1998( عػػػاـ )3747(. بعػػػد أف كػػػاف )2333/2331( فػػػي عػػػاـ )3723بمقػػػدار )

بة حيث جاءت تونس أيضا بالترتيػب الأوؿ وحصمت تسعة بمداف عربية عمى علامات موج

(، 1997/1998( فػػػي عػػػػػاـ )3743( بعػػػد أف كػػػاف ) 2333/2331( لعػػػاـ )3781بمقػػػدار )
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( بعػػػد أف كػػػػػػاف 2333/2331( لعػػػاـ )2778بينمػػػا جػػػاء العػػػراؽ بػػػالمركز الأخيػػػر بمقػػػدار )

ف (. أف ذلػػؾ يوضػػح إف البمػػداف العربيػػة)ومف خػػلاؿ ىػػػذي1997/1998( فػػي عػػاـ )3714)

المؤشػػػريف( بحاجػػػة إلػػػى جيػػػد كبيػػػر فيمػػػا يتعمػػػؽ باختيػػػار حكومػػػات قػػػادرة عمػػػى أداء أفضػػػؿ 

 وذات قدرات تنفيذية كفوءة مما ينعكس عمى مسيرة التنمية العربية بشكؿ عاـ. 

 البعد الثالث

وىذا البعد يتعمؽ باحتراـ المواطنيف والدولػة لممؤسسػات التػي تحكػـ التفاعػؿ الاقتصػادي     

( Rule of Lawفانو يتكػوف أيضػا مػف متغيػريف اثنػيف، أوليمػا سػيادة القػانوف ) والاجتماعي

والػػذي يقصػػد بػػو مػػدى الثقػػة الممنوحػػة لتمػػؾ القواعػػد مػػف قبػػؿ المتعػػامميف والتػػي تحكػػـ نظػػـ 

العمؿ والتعامؿ داخؿ المجتمع، ويشمؿ مجموعة مف المؤشرات مثؿ فعالية النظاـ القضػائي 

شػػػيوع الجريمػػػة(، ومػػػدى الالتػػػزاـ بتنفيػػػذ التعاقػػػدات، وىػػػذه ومػػػدى وجػػػود أو وقػػػوع الجػػػرائـ )

المؤشػػرات تعطػػي انطباعػػا عػػف مػػدى النجػػاح الػػذي يحقػػؽ المجتمػػع فػػي خمػػؽ بيئػػة مناسػػبة 

قػػرار الحػػؽ وبالتػػالي زيػػادة الانسػػجاـ والتفاعػػؿ الاجتمػػاعي والاقتصػػادي بػػيف  تتميػػز بالعػػدؿ وا 

متغيػػػر الثػػػاني فيػػػو السػػػيطرة عمػػػى الأفػػػراد بعضػػػيـ الػػػبعض، وبيػػػنيـ وبػػػيف الحكومػػػة، أمػػػا ال

( حيػػث يتضػػمف الفسػػاد ىنػػا مقػػدار الػػدفع الإضػػافي  (Control of Corruptionالفسػػاد

( [13]الػػػػػلازـ مػػػػػف الأمػػػػػواؿ لإتمػػػػػاـ المعػػػػػاملات وتػػػػػأثير الفسػػػػػاد عمػػػػػى البيئػػػػػة الاقتصػػػػػادية)

والاجتماعية وبالػذات بيئػة الأعمػاؿ، وكػذلؾ الفسػاد الكبيػر الػذي يتمثػؿ فػي فسػاد الدولػة أي 

 فساد النظاـ السياسي الحاكـ.
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وبتطبيػؽ ىػذيف المؤشػػريف عمػى البمػػداف العربيػة يتضػح إف المتوسػػط العػاـ لممؤشػػر الأوؿ    

 -1997( عػػاـ 3734 -( بعػػد إف كػاف )2333/2331( عػاـ )3736 -كػاف سػالبا بمقػػدار )

، وجػػػاءت علامػػػات عشػػػر دوؿ عربيػػػة موجبػػػة إذ احتمػػػت الإمػػػارات المرتبػػػة الأولػػػػى 1998

(، فيمػػا 1997/1998( عػػاـ )3777( بعػػد إف كانػػت )2333/2331( عػػاـ )1712بمقػػدار )

( فػي عػاـ 1764 -جاء العراؽ بالتسمسؿ الأخير بيف البمػداف العربيػة جميعػا بمقػدار سػالب )

 (. 1997/1998( عاـ ) 1784 -كاف )(، بعد إف 2333/2331)

أمػػا المؤشػػر الثػػاني الػػذي يتعمػػؽ بالسػػيطرة عمػػى الفسػػاد فقػػد كػػاف المتوسػػط العػػاـ لجميػػع     

( عػػاـ 3735 -( بعد أف كػاف )2333/2331( عاـ )3729 -البمداف العربية سالبا بمقدار )

 (1997 /1998.) 

يػػػث جػػػاءت تػػػونس بالمرتبػػػة بينمػػػا حصػػػمت ثمػػػاف دوؿ عربيػػػة عمػػػى علامػػػات موجبػػػة ح    

( 3733( بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػد أف كانػػػػػػػػػػػػػػػػػػت ) 2331/ 2333( لعػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ )3786الأولػػػػػػػػػػػػػػػػػػى بمقػػػػػػػػػػػػػػػػػػدار )

( 1724 -(، أما التسمسؿ الأخيػر فقػد كػاف مػف حصػة السػوداف بمقػدار )1997/1998عاـ)

(، ولػػػذلؾ فػػػاف ىػػػذيف 1997/1998( عػػػاـ ) 1726 -( بعػػػد أف كػػػاف )2333/2331عػػػاـ )

ف سػػػيادة القػػػانوف أو السػػػيطرة عمػػػى الفسػػػاد فػػػي المؤشػػػريف يعطيػػػاف صػػػورة غيػػػر مشػػػجعة عػػػ

البمداف العربية، إف عدـ سيادة القانوف عمى جميع الأفراد والمؤسسات سيكوف لو تأثيرا سمبيا 

كبيرا في الإبداع وبالتالي ضعؼ المشاركة في التنمية، حيث مػف شػاف ذلػؾ أف يعمػؿ عمػى 

عممػػي، فضػػلا عمػػا يخمػػؽ ذلػػؾ مػػف خفػػض الابتكػػار وبالتػػالي تراجػػع المسػػتوى التكنولػػوجي وال

عػػدـ حمايػػة لمحقػػوؽ الفكريػػة، أمػػا شػػيوع الفسػػاد الػػذي لا يقتصػػر عمػػى الأفػػراد والمؤسسػػات 



الخاصػػة والػػذي يمتػػد إلػػى المؤسسػػات الحكوميػػة إضػػافة إلػػى فسػػاد الدولػػة والنخػػب السياسػػية 

( حيػػػث يمقػػػي بضػػػلالو عمػػػى كافػػػة الجوانػػػب السياسػػػية [14]المتباينػػػة فػػػي البمػػػداف العربيػػػة)

والاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة فػػػي البمػػػداف العربيػػػة ممػػػا كانػػػت لػػػو نتػػػائج وخيمػػػة عمػػػى المجتمػػػع 

 بأسره.

 ثالثا: إدارة الحكـ والتنمية 

داف العربيػػة والمتمثمػػة بعػػدـ لقػػد أظيػػرت ىػػذه المؤشػػرات عمػػؽ المشػػكمة الموجػػودة فػػي البمػػ   

القػػدرة عمػػى اختيػػار الحكومػػات ومسػػاءلتيا ومراقبتيػػا، كػػذلؾ تؤكػػد التػػرابط الوثيػػؽ بػػيف إدارة 

الحكـ ومستويات التنمية الأمر الذي يفسر تراجع التنمية في البمداف العربية إلى نوعية إدارة 

تنميػػة الإنسػػانية العربيػػة الحكػػـ بيػػا أي تػػردي نوعيػػة المؤسسػػات، وفػػي دراسػػة قػػدميا تقريػػر ال

عػػف نوعيػػة المؤسسػػات مػػف خػػلاؿ اسػػتخدامو المؤشػػرات السػػتة المشػػار إلييػػا )انظػػر جػػدوؿ 

 -متوسػطة -(( وتقسيـ البمداف العربية إلى ثلاث مستويات حسب التنمية البشرية )عاليػة5)

د متدنية(، ومػف ثػـ مقارنػة ىػذه المسػتويات مػع نوعيػة المؤسسػات، فقػد أظيػرت النتػائج وجػو 

نجازات التنمية البشرية، وحيث انػو كممػا ارتفػع أداء  علاقة طر دية بيف نوعية المؤسسات وا 

إدارة الحكػػـ فػػاف ذلػػؾ يعنػػي اعتمػػاد سياسػػات وبػػرامج تػػوفر لمسػػكاف فػػرص العمػػؿ مػػف خػػلاؿ 

تعميميـ وتدريبيـ وتطوير قدراتيـ، ولا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ الدولة التي تعمؿ عمػى تحقيػؽ 

يجب أف تشترؾ فيو كؿ   التوزيع، ولا يقتصر ىذا اليدؼ مف خلاؿ الحكومة بؿالعدالة في 

المراكػز الفاعمػة فػي المجتمػع مثػؿ منظمػػات المجتمػع المػدني والتػي يتطمػب وجودىػا إطػػلاؽ 

الحريات والقيود عمى نشاط ىذه المنظمات، إف ذلؾ كمو سيؤدي بالتأكيد إلػى القضػاء عمػى 
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والبطالػػة وبالتػػالي زيػػادة المشػػػاركة فػػي التنميػػة مػػف جيػػػة، المشػػاكؿ الاجتماعيػػة مثػػؿ الفقػػػر 

وتعزيزىا مف جية أخرى، مف ىنا يتضح أف إدارة الحكـ باعتبارىا المسؤوؿ عف التنمية فػي 

البمػػداف العربيػػة قػػد أخفقػػت فػػي العديػػد مػػف حمقػػات التنميػػة، كونيػػا قػػد تػػأثرت كثيػػرا بالػػدوافع 

 ية تحقيؽ أمف اقتصادي عربي.والغايات السياسية مما عمؽ مف مشكمة إمكان

  

 (5جدوؿ )

 نوعية المؤسسات في البمداف العربية) مؤشرات موحدة(

  

فئة 
مؤشر 
التنمية 
البشرية 
 القطرية

التمثيؿ 
 والمساءلة

عدـ 
الاستقرار 
 السياسي

فعالية 
 الحكومة

عبئ 
 الضبط

حكـ 
 القانوف

الكسب 
غير 
 المشروع

نوعية 
 المؤسسات

 - عالية
37589 

37734 37198 37321 37932 37237 37296 

 - متوسطة
37761 

- 
37385 

- 
37335 

- 
37561 

- 
37332 

- 
37317 

- 
37394 

 - متدنية
37872 

- 
17632 

- 
17159 

- 
37683 

- 
37787 

- 
37953 

- 
17339 

جميع 
 الفئات

- 
37749 

- 
37749 

- 
37272 

- 
37433 

37336 - 
37262 

- 
37329 
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مدى مطابقة تشريعات الاحزاب السياسية في العراؽ مع المعايير الدولية 

 لحقوؽ الإنساف

  

 *خبلد علٍوي العرداوي 

  المقدمة

الكثير مف الباحثيف والميتميف بالشأف القانوني يثير موضوع الأحزاب السياسية اىتماـ      
والسياسي المتعمؽ ببناء الدولة ومؤسسػاتيا، والعلاقػة بػيف الحػاكـ والمحكػوـ أي العلاقػة بػيف 
الفػػرد والدولػػػة. لػػػذا فػػػأف بنػػػاء عػػػراؽ ديمقراطػػػي متكامػػػؿ المؤسسػػػات، يحتػػػاج إلػػػى فيػػػـ دقيػػػؽ 

ولػة، بحيػث تكػوف الأحػزاب مؤسسػات لمعنى الحزب السياسػي ودوره فػي الحيػاة السياسػية لمد
لرفػػػع وعػػػي المػػػواطف، والارتقػػػاء ببنػػػاء الدولػػػة فػػػي كافػػػة المجػػػالات، لا أف تكػػػوف عبػػػارة عػػػف 
قيػػادات سياسػػية تتصػػارع فيمػػا بينيػػا، وىػػذا يتطمػػب بدرجػػة أسػػاس أف يكػػوف التنظػػيـ القػػانوني 

 للاحزاب صحيحا ومنسجما مع المعايير الدولية لحقوؽ الانساف.

الأحػػزاب السياسػػية ومػػا يػػرتبط بيػػا تكوينػػا، وانتمػػاءا، ونشػػاطا...،  فػػاف موضػػوع  وعميػػو     
في المعايير الدولية، والمعايير الوطنيػة )العراقيػة( سػوؼ تكػوف موضػوع اىتمػاـ ىػذا البحػث 

    في الصفحات القادمة. 

   الحزب السياسي: مفيومو وأىمية دراستو؟

يشػػػػير الفقيػػػػو الفرنسػػػػي )مػػػػوريس دوفرجيػػػػو( إلػػػػى أف الأحػػػػزاب السياسػػػػية تعػػػػد )مؤسسػػػػة     
نمػػػا ىػػػي ولػػػدت  الأساسػػػية فػػػي الأنظمػػػة الميبراليػػػة التػػػي لػػػـ يخطػػػط ليػػػا الػػػنمط الميبرالػػػي، وا 
وتطورت مع الانتخابات والتمثيؿ، إذ ظيرت في البداية بشكؿ لجاف انتخابيػة مكمفػة فػي آف 



اء المرشػػػح وجمػػػع الامػػػواؿ الضػػػرورية لمحممػػػة الانتخابيػػػة..(، ثػػػـ واحػػػد بتػػػوفير رعايػػػة وجيػػػ
 تطورت ىذه المجاف الى أحزاب )كوادر موظفيف(، فأحزاب جماىيرية في وقت لاحؽ.

أف أعطػػاء تعريػػؼ واضػػح لمحػػزب الساسػػي يعػػد أمػػرا فػػائؽ الأىميػػة لتمييػػزه عػػف الكتػػؿ     
عضػػػاء البرلمانػػػات والسػػػمطات والأجنحػػػة السياسػػػية والجماعػػػات التػػػي تمػػػارس تأثيرىػػػا فػػػي ا

التشػػريعية وشػػيد تعريػػؼ الحػػزب الساسػػي اختلافػػات كثيػػرة بػػيف البػػاحثيف بػػأختلاؼ مشػػاربيـ 
وانتمػػاءاتيـ، لكػػف التعريػػؼ الػػذي نجػػده مختصػػراً ودقيقػػا ىػػو اف الحػػزب السياسػػي يػػراد بػػو: 

لاخيػر )تنظيـ سياسي لقوى اجتماعيػة معينػة تجمعيػا نظػرة عامػة أو أيدلوجيػة واحػدة ىدفػو ا
الحصػػػػوؿ عمػػػػى السػػػػمطة أو الاحتفػػػػاظ بيػػػػا(، وتمعػػػػب الأحػػػػزاب السياسػػػػية دوراً مزدوجػػػػا فػػػػي 
-التمثيػػػؿ السياسػػػي أذ أنيػػػا تػػػؤطر )تؤىػػػؿ( أولا النػػػاخبيف، ثػػػـ تػػػؤطر المنتخبػػػيف، كمػػػا ىػػػي 

نػػوع مػػف حمقػػة الوسػػط بػػيف المنتخبػػيف والنػػاخبيف. بػػؿ أنػػو بػػدوف الاحػػزاب يسػػتحيؿ  -أيضػػا
ديمقراطي لأنيػا تسػاعد عمػى نموالػوعي السياسػي عنػد المػواطنيف الحديث عف نظاـ سياسي 

فيي تسمح بخيار أكثر وضوحا عند الانتخابات، ودوف أحزاب لا يسػع النػاخبيف أف يطمعػوا 
عمى معمومات دقيقة عف توجو مختمؼ المرشحيف، فيـ سيتوجيوف لدعـ الوجياء التقميػدييف 

لمعطػػاة للأحػػزاب السياسػػية سػػوؼ تػػزداد الػػذيف يعرفػػونيـ بعػػض الشػػيء، أف ىػػذه الأىميػػة ا
خطورتيػػا عنػػد ادراؾ حقيقػػة أف الأحػػزاب فػػي بمػػد مػػا سػػوؼ تأخػػذ بعػػد فتػػرة تطػػوؿ أو تقصػػر 
بالاسػػػتقرار مػػػف حيػػػث )عػػػددىا، بناىػػػا الداخميػػػة، أيػػػديولوجيتيا، اتسػػػاعيا، تحالفيػػػا، أنمػػػػاط 

... في بمد ما المعارضة، ىذا المجموع الثابت يكوف منظومة أحزاب، أف منظومة الاحزاب.
ىػػػي عنصػػػر أساسػػػي مػػػف مؤساسػػػاتو السياسػػػية...(، لأنيػػػا ىػػػي التػػػي تحػػػدد طبيعػػػة نظامػػػو 
السياسػػي مػػف حيػػث كونػػو نظامػػا سياسػػيا قائمػػا عمػػى التعدديػػة أو الثنائيػػة الحزبيػػة، الحػػزب 

 -ىػػذا مػػف جانػػب–الميػػيمف أو الحػػزب الواحػػد، وىػػؿ ىػػو نظػػاـ ديمقراطػػي أـ نظػػاـ شػػمولي 
منظومػػة الأحػػزاب المنظومػػة الانتخابيػػة فػػي البمػػد، فنظػػاـ الانتخػػاب ومػػف جانػػب آخػػر تحػػدد 

بػػدورة واحػػدة يطبػػؽ مػػع نظػػاـ الثنائيػػة الحزبيػػة غالبػػا، أمػػا نظػػاـ التمثيػػؿ النسػػبي فيمػػارس مػػع 
منظومػػػة الأحػػػزاب المتعػػػددة والمسػػػتقمة الواحػػػد عػػػف الآخػػػر، فػػػي حػػػيف أف نظػػػاـ الانتخػػػاب 

 دلة بفعؿ التحالفاتبدورتيف ينزع الى التعددية الحزبية المع



 ىدؼ البحث

أف أىمية الأحزاب السياسية في عالمنا المعاصر تجعؿ منيا عنصرا ميما في منظومة     
يجػػػب أف تبػػػذؿ جيػػػود تشػػػريعية كبيػػػرة مػػػف أجػػػؿ جعػػػؿ  حقػػػوؽ الإنسػػػاف وحرياتػػػو الأساسػػػية 

ياتػػو وجودىػػا تكوينػػا )تشػػكيلا( ونشػػاطا منسػػجما مػػع دورىػػا فػػي الارتقػػاء بحقػػوؽ الإنسػػاف وحر 
ىػي  2003الأساسية، وطالما أف الرغبة المعمف عنيا لػدى صػناع القػرار فػي عػراؽ مػا بعػد 

بنػػػاء نظػػػاـ سياسػػػي ديمقراطػػػي يكػػػوف مصػػػدراً للإليػػػاـ فػػػي محيطػػػو، فػػػأف التنظػػػيـ القػػػانوني 
للأحػزاب السياسػػية فػي ىػػذا النظػاـ بشػػكؿ يتفػؽ مػػع معػايير الشػػرعة الدوليػة لحقػػوؽ الانسػػاف 

يعػد أمػػرا بػالغ الاىميػػة لضػػماف ىػذه الحقػػوؽ والحريػات للإنسػػاف العراقػػي، وحرياتػو الأساسػػية 
لػػذا يجػػب معرفػػة تنػػاوؿ حػػؽ التجمػػع والاجتمػػاع فػػي الشػػرعة الدوليػػة وبعػػض مصػػاديقيا فػػي 
الاتفاقيػػػات الإقميميػػػة البػػػارزة أولًا، ثػػػـ معرفػػػة ىػػػذا التػػػأطير القػػػانوني ليػػػذا الحػػػؽ فػػػي أطػػػار 

قارنػػة بػػيف معػػايير الشػػرعة الدوليػػة وواقػػع التشػػريع العراقػػي التشػػريع العراقػػي ثانيػػاً، وأجػػراء م
لأدراؾ نقػػاط التلاقػػي والافتػػراؽ ثالثػػاً لمخػػروج بجممػػة مػػف الاسػػتنتاجات والتوصػػيات نضػػعيا 

 اماـ المشرع العراقي.

 المبحث الأوؿ:

 الأحزاب السياسية وفقا لممعايير الدولية لحقوؽ الإنساف

لحقػػوؽ الإنسػػاف تسػتند إلػػى الإعػلاف العػػالمي لحقػػوؽ  عمػى الػػرغـ مػف أف الشػػرعة الدوليػة   
(، والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية والعيد الدولي 1948للانساف الصادر في عاـ )

(، والبرتوكػػػػوليف الاختيػػػػارييف 1966لمحقػػػػوؽ الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة الصػػػػادرة فػػػػي عػػػػاـ )
بيما تسػتند شػرعية صػدورىا إلػى مػا  الإضافييف فأف ىذا الإعلاف وىذيف العيديف وما يمحؽ

ورد في ميثاؽ الامـ المتحدة مف فقرات بشأف حقػوؽ الإنسػاف، فيكػوف بػذلؾ الميثػاؽ مصػدر 
أليػػاـ لمشػػرعة الدوليػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف وحرياتػػو الأساسػػية، إذ ورد فػػي ميثػػاؽ الامػػـ المتحػػدة 

مػػي: )تحقيػػػؽ التعػػػاوف /الفقػػرة الثالثػػػة مػػػا ي1بشػػأف مقاصػػػد ىػػذه المنظمػػػة الدوليػػػة فػػي المػػػادة 



الدولي عمى حػؿ المسػائؿ ذات الصػيغة الاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة والإنسػانية وعمػى 
تعزيز احتراـ حقوؽ الإنسػاف والحريػات الأساسػية لمنػاس جميعػا والتشػجيع عمػى ذلػؾ اطلاقػا 

تحقيػػؽ  بػػلا تمييػػز بسػػبب الجػػنس أو المغػػة أو الػػديف ولا تفريػػؽ بػػيف الرجػػاؿ أو النسػػاء(. أمػػا
الاسػػتقرار الػػدولي وقيػػاـ علاقػػات سػػممية بػػيف الأمػػـ فأنػػو يقتضػػي أف يشػػيع فػػي العػػالـ احتػػراـ 
حقػػوؽ الإنسػػاف والحريػػات الأساسػػية لمجميػػع بػػلا تمييػػز بسػػبب الجػػنس أو المغػػة أوالػػديف ولا 
تفريػؽ بػيف الرجػاؿ والنسػػاء ومراعػاة تمػؾ الحقػػوؽ والحريػات فعػلا أذ أكػػدت عمػى ذلػؾ المػػادة 

ويلاحػػظ بػػأف التأكيػػد عمػػى قضػػية احتػػراـ حقػػوؽ  فقػػرة/ ج مػػف ميثػػاؽ الامػػـ المتحػػدة./ ال55
الإنسػاف وحرياتػو الأساسػية فػي بنػود الامػػـ المتحػدة يجعػؿ مػف صػدور الإعلانػات والمواثيػػؽ 
الدوليػػة متممػػا ومنسػػجما مػػع التوجػػو الػػذي سػػارت عميػػو المنظمػػة الدوليػػة، كمػػا إف الاعتػػراؼ 

اسػػػية وحريػػػة الانتمػػػاء إلييػػػا أو الانسػػػحاب منيػػػا )حػػػؽ التجمػػػع بشػػػرعية وجػػػود الأحػػػزاب السي
 -والاجتماع( يعدا واحدا مف ىذه الحقوؽ التػي يجػب أف يعتػرؼ بيػا لمبشػر بػدوف أي تمييػز

( 1948وسػػنجد تفصػػيلات ىػػذا الحػػؽ فػػي بنػػود الاعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف ) -أيضػػا
ا سػػػنجد أف ىػػػذا الاعػػػلاف والعيػػػد (، كمػػػ1966والعيػػػد الػػػدولي لمحقػػػوؽ المدنيػػػة والسياسػػػية )

انعكست تأثيراتيما في بنود اتفاقيات إقميمية بارزة تعنى بحقوؽ الإنساف وحرياتػو الأساسػية، 
(، فضػػلا عػػف الاتفاقيػػة الأمريكيػػة لحقػػوؽ 1950لاسػػيما الاتفاقيػػة الأوربيػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف )

تجمػػع والاجتمػػاع (، ومػػف ثػػـ سػػنحاوؿ تممػػس المعػػايير التػػي أطػػرت حػػؽ ال1969الإنسػػاف )
 السياسي في ىذه الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية والإقميمية.

. الأحػػزاب السياسػػية فػػي بنػػود الإعػػ ف العػػالمي والعيػػد الػػدولي لمحقػػوؽ المدنيػػة 1
 -والسياسية:

 (1948الإع ف العالمي لحقوؽ الانساف )

منػو لتنظػيـ تشػكيؿ  2و 20/1لقد خصص الإعلاف العالمي لحقػوؽ الإنسػاف المػادتيف      
الجمعيػػات والجماعػػات دوف فػػرض أي قيػػد أو ارغػػاـ عمػػى الانتمػػاء الييػػا أو الانسػػحاب منػػو 



تعسػػفاً إذ جعػػؿ مػػف ىػػذا التنظػػيـ حقػػا ملازمػػا لكػػؿ انسػػاف فػػلا يجػػوز حرمانػػو منػػو تعسػػفا ولا 
لحؽ بشرط أف يكوف تشػكيؿ تمػؾ الجماعػات والجمعيػات لأغػراض يجوز التضييؽ مف ىذا ا

سممية، بعبارة أخرى أف حؽ التجمع والاجتماع يعترؼ بو أذا كاف يرمي إلى تحقيؽ أىداؼ 
سممية. عمما بأف تمتع الإنساف بيذا الحؽ سػوؼ ينمػي تبػادؿ الآراء والأفكػار بالشػكؿ الػذي 

، وفػػي نفػػس الوقػػت 19و الإعػػلاف فػػي المػػادة يتجػػاوز كػػؿ الحػػدود والقيػػود محققػػا مػػا رمػػى أليػػ
يرفػػػػع الشػػػػعور بالمسػػػػؤولية لممػػػػواطف فيحفػػػػزه عمػػػػى ممارسػػػػة دوره فػػػػي الانتخػػػػاب والتصػػػػدي 

مػف الإعػلاف  8/ أولا، ثانيػا، ثالثػاً. أمػا المػادة 21لموظائؼ العامة الذي نصت عميػو المػادة 
نصػافو عػف أعمػاؿ فقد نصت عمى )لكؿ شخص الحؽ في أف يمجأ إلى المحاكـ الوطنيػة لأ

فييا اعتداء عمى الحقوؽ الأساسية التي يمنحيا لػو القػانوف(، فجعمػت أي شػكوى فػي مجػاؿ 
 حقوؽ الإنساف يمكف المجوء فييا الى المحاكـ الوطنية

 (1966العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية )

ة العامػة المػرقـ بقػرار الجمعيػ صدر العيد الدولي الخاص بػالحقوؽ المدنيػة والسياسػية      
، وفيو جرى التأكيد عمى جممة مف الحقوؽ والحريات العامة 1966في كانوف الأوؿ  2200

الاشػػػارة الػػػى حػػػؽ  21ومنيػػػا تشػػػكيؿ الأحػػػزاب والانتمػػػاء إلييػػػا بشػػػروط، إذ جػػػاء فػػػي المػػػادة 
التجمع السممي بنصيا )يكوف الحؽ في التجمع السممي معترفا بو، ولا يجوز أف يوضع مف 

د عمى ممارسة ىذا الحؽ إلا تمؾ التي تفرض طبقا لمقانوف وتشكؿ تدابير ضرورية في القيو 
مجتمػػػع ديمقراطػػػي لصػػػيانة الأمػػػف القػػػومي أو السػػػلامة العامػػػة أو النظػػػاـ العػػػاـ أو حمايػػػة 
الصػػػحة العامػػػة أو الآداب العامػػػة أو حمايػػػة حقػػػوؽ الآخػػػريف وحريػػػاتيـ(، وعمػػػى الػػػرغـ مػػػف 

الشػػػروط وضػػػرورتيا لاسػػػيما فػػػي الفتػػػرات الاسػػػتثنائية، ولكػػػف حسػػػف النيػػػة فػػػي معقوليػػػة ىػػػذه 
عمومية النص وعدـ توضيح المقصود بالتدابير الضرورية فػي مجتمػع ديمقراطػي قػد يجعػؿ 
الحكومات الوطنية الدكتاتورية تستغؿ النص في انتيػاؾ حقػوؽ الإنسػاف بػدلا مػف صػيانتيا. 

عيػػد فػػي ممارسػػة التنظػػيـ الحزبػػي بالإضػػافة إلػػى مػػا تقػػدـ فػػأف ىنػػاؾ شػػروط أخػػرى حػػددىا ال
/ أولا، ثانيػا عنػدما جػرى التأكيػد عمػى منػع أيػة دعايػة 20وىو ما تـ الإشارة إليػو فػي المػادة 



لمحرب وحظر كؿ نشػاط يػدعو الػى الكراىيػة القوميػة أو العنصػرية أو الدينيػة بالشػكؿ الػذي 
بػػػدو جيػػػدا حتػػػى لا يػػػؤدي إلػػػى التحػػػريض عمػػػى التمييػػػز أو المعػػػاداة أو العنػػػؼ وىػػػذا القيػػػد ي

يسػػػتغؿ الحػػػؽ فػػػي التجمػػػع والاجتمػػػاع بشػػػكؿ يقػػػود إلػػػى بػػػروز أحػػػزاب وأفكػػػار ورؤى تعػػػادي 
 العمؿ الديمقراطي وتنتيؾ حقوؽ الانساف وحرياتو بالجممة.

 -. الأحزاب السياسية في ابرز الاتفاقيات الإقميمية:2

فاقيػات الإقميميػة والتػي لقد جرى التأكيد عمػى حقػوؽ الإنسػاف وحرياتػو الأساسػية فػي الات    
(، والاتفاقية الأمريكيػة لحقػوؽ الإنسػاف 1950مف ابرازىا الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف )

(1969.) 

 الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف 

/ أولا  وثانيػػا عمػػى حػػؽ التجمػػع 21أكػػدت الاتفاقيػػة الأوربيػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف فػػي المػػادة     
لكػػؿ شػػخص الحػػؽ فػػي ممارسػػة حريػػة التجمػػع  -1ؾ بقوليػػا: )السػػممي بصػػورة خاصػػة وذلػػ

لا تفػػرض عمػػى ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ أي قيػػود  -2السػػممي وتكػػويف الجمعيػػات مػػع آخػػريف... 
سوى ما ينص عميو القانوف ويكوف ضروريا في مجتمع ديمقراطي لصالح الأمف القػومي أو 

لحمايػة المصػمحة والآداب سلامة الجميور ومنػع نشػوء الاضػطرابات أو ارتكػاب الجػرائـ أو 
العامة أو لحماية حقوؽ الآخريف وحرياتيـ الأساسػية ولا تحػوؿ ىػذه المػادة دوف فػرض قيػود 
مشػروعة عمػػى ممارسػػة ىػػذه الحقػػوؽ مػػف جانػب افػػراد القػػوات المسػػمحة أو رجػػاؿ الشػػرطة أو 

 الأشخاص القائميف عمى إدارة شؤوف الدولة(.

 الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف

الػػػػى حػػػػؽ   22/11/1969أشػػػػارت الاتفاقيػػػػة الأمريكيػػػػة لحقػػػػوؽ الإنسػػػػاف الصػػػػادرة فػػػػي    
/ خامسػػػػا عمػػػػى )حػػػػؽ 13، إذ نصػػػػت المػػػػادة 16، 15، 13التجمػػػػع والاجتمػػػػاع فػػػػي المػػػػواد

الاجتماع السممي بدوف سلاح ىو حػؽ معتػرؼ بػو ولا يجػوز فػرض قيػود عمػى ممارسػة ىػذا 



تشػكؿ تػدابير ضػرورية فػي مجتمػع ديمقراطػي  الحؽ إلا تمػؾ المفروضػة طبقػا لمقػانوف والتػي
لمصػػمحة الأمػػف القػػومي آو السػػلامة العامػػة أو النظػػاـ العػػاـ أو لحمايػػة الصػػحة العامػػة أو 

فقػد نصػت عمػى حػؽ التجمػع  16الأخلاؽ العامة أو حقوؽ الآخريف وحريػاتيـ(، أمػا المػادة 
ولوجيػػة أو دينيػػة لكػػؿ شػخص حػػؽ التجمػع وتكػػويف جمعيػات بحريػػة لغايػات إيدي -1بقوليػا )

أو سياسية أو اقتصادية أو سياسية أو عمالية أو اجتماعيػة أو ثقافيػة أو رياضػية أو سػواىا 
لا تخضع ممارسة ىػذا الحػؽ الا إلػى تمػؾ القيػود المفروضػة قانونػا والتػي تشػكؿ تػدابير  -2

أو ضرورية في مجتمع ديمقراطي لمصمحة الامػف القػومي والسػلامة العامػة أو النظػاـ العػاـ 
لا تحػوؿ أحكػاـ  -3لحماية الآداب العامة أو الأخػلاؽ العامػة أو حقػوؽ الآخػريف وحريػاتيـ 

ىذه المػادة دوف فػرض قيػود قانونيػة بمػا فييػا حتػى الحرمػاف مػف ممارسػة حػؽ التجمػع عمػى 
افػػراد القػػوات المسػػمحة والشػػرطة(. ومػػف القيػػود الأخػػرى التػػي نصػػت عمييػػا الاتفاقيػػة فػػي ىػػذا 

/ خامسػا بقوليػا: )أف أيػة دعايػة لمحػرب وأيػة دعػوة لمكراىيػة 13فػي المػادة  ما جاء المجاؿ 
أو العرقيػػة أو الدينيػػة والػػذيف يشػػكلاف تحريضػػا عمػػى العنػػؼ المخػػالؼ لمقػػانوف، أو أي عمػػؿ 
غيػر قػػانوني آخػر ومشػػابو ضػد أي شػػخص أو مجموعػة اشػػخاص ميمػا كػػاف سػببو بمػػا فػػي 

ة أو الأصػؿ القػومي تعتبػر جػرائـ يعاقػب عمييػا ذلؾ سبب العػرؽ أو المػوف أو الػديف أو المغػ
 القانوف(.

يتبيف مما تقدـ اف المعايير الدولية المتفؽ عمييا في الاتفاقيات والمواثيؽ المذكورة آنفػا فيمػا 
 يتعمؽ بحؽ التجمع والاجتماع السياسي ىي:

   . الاعتراؼ للأفراد بالحؽ في التجمع والاجتماع السياسي.1

 تجمع والاجتماع سممي.. إف يكوف ىدؼ ال2

. حظػر كػؿ تجمػع أو اجتمػػاع يحػرض عمػى العنػؼ او الكراىيػػة اوالتمييػز الػديني والعرقػػي 3
   والقومي...



. حظر مشاركة أفراد القوات المسمحة وقوى الأمف والشرطة ومػف فػي فئػتيـ مػف المشػاركة 4
 السياسي.في التجمعات السياسية دوف أف يكوف ىذا انتياكا لحؽ التجمع والاجتماع 

. الإشارة إلى إمكانية فرض تدابير ضرورية فػي مجتمػع ديمقراطػي صػيانة للأمػف القػومي 5
والأخػػػلاؽ العامػػػة والآداب العامػػػة والصػػػحة العامػػػة وحقػػػوؽ الآخػػػريف وحريػػػاتيـ دوف تحديػػػد 

 نطاؽ تطبيؽ ىذه التدابير الضرورية.

ة وحريػػػة بقػػػائيـ وانسػػػحابيـ . الإقػػػرار بحريػػػة الأفػػػراد فػػػي الانتمػػػاء الػػػى التجمعػػػات السياسػػػي6
 منيا.

 المبحث الثاني:

 التنظيـ القانوني ل حزاب السياسية في التشريع العراقي النافذ

يمكػػف أف نبػػيف التنظػػيـ القػػانوني للأحػػزاب السياسػػية فػػي العػػراؽ مػػف خػػلاؿ بنػػود الدسػػتور    
مؤقتػة لعػاـ الصادر مف سػمطة الائػتلاؼ ال 97ومف خلاؿ الامر  2005العراقي الدائـ لعاـ 

 وكالاتي: 2004

 الدستور العراقي النافذ

/ ثالثػػا عمػػى أف )الدولػػة تكفػػؿ بمػػا لا يخػػؿ 38نػػص الدسػػتور العراقػػي النافػػذ فػػي المػػادة     
 39بالنظاـ العاـ وآداب حرية الاجتماع والتظاىر السممي وتنظػيـ ذلػؾ بقػانوف(، أمػا المػادة 

حريػػة تأسػػيس الجمعيػػات -عمػػى: )أولاً  بنصػػيا  فقػػد أشػػارت إلػػى تأسػػيس الأحػػزاب السياسػػية
لا يجوز إجبار احد  -والأحزاب السياسية أو الانضماـ إلييا مكفولة وينظـ ذلؾ بقانوف ثانيا

عمػػى الانضػػماـ إلػػى أي حػػزب أو جمعيػػة أو جيػػة سياسػػية أو إجبػػاره عمػػى الاسػػتمرار فػػي 
ممي لمتجمػػػع العضػػػوية فييػػػا(. بالإضػػػافة إلػػػى أف الدسػػػتور العراقػػػي حػػػث عمػػػى التوجػػػو السػػػ

والتظػػاىر مػػف اجػػؿ الاعتػػراؼ بػػو قانونػػا وعػػدـ الاكػػراه عمػػى الانتمػػاء الػػى الحػػزب أو التجمػػع 



المشرع العراقي حرص عمػى وضػع قيػد آخػر تمثػؿ فػي  السياسي أو الانسحاب منو كما اف 
/أولا بقولػو: )يحظػر كػؿ كيػاف أو نيػج يتبنػى العنصػرية أو الإرىػاب أو يمجػػد 7نػص المػادة 
يبرر لو وبخاصة البعث الصدامي في العراؽ ورموزه وتحت أي مسمى كاف ولا  أو يروج أو

 يجوز اف يكوف ذلؾ ضمف التعددية السياسية في العراؽ وينظـ ذلؾ بقانوف(.

ولا توجػػد ضػػرورة لأي تكػػرار لمػػا تػػـ ذكػػره بشػػأف ىػػذه المػػادة عنػػد مناقشػػتيا كمػػا ورد فػػي     
وؿ( عنػدما أشػرنا الػى انيػا مػادة ضػرورية فػي مػف المبحػث الأ 6المعايير الدولية )راجع ص

المحتوى مػع تحفػظ عمػى الصػياغة لمنػع اسػتغلاؿ الحريػة والديمقراطيػة لمقيػاـ بأعمػاؿ بعيػدة 
 عف حقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية.

 (2004لعاـ  97قانوف الأحزاب والييئات السياسية )رقـ 

اليػػػػو بقػػػػانوف الاحػػػػزاب والييئػػػػات الػػػػذي اشػػػػير  97إف أمػػػػر سػػػػمطة الائػػػػتلاؼ ذي الػػػػرقـ     
السياسية وجرت في ضوئو الانتخابات العراقيػة الأخيػرة، فمػـ يصػدر لحػد الآف )تػاريخ كتابػة 

الفقرة الأولى مف القسػـ  ىذا البحث( قانوف جديد ينظـ الاحزاب ليحؿ مكانو، فقد عرؼ في 
ي تتكػػوف مػػف الثػػاني منػػو الكيػػاف السياسػػي بأنػػو )أي منظمػػة بمػػا فػػي ذلػػؾ أي حػػزب سياسػػ

نػػػاخبيف مػػػؤىميف يتػػػعزروف طواعيػػػة عمػػػى أسػػػاس أفكػػػار أو مصػػػالح أو آراء مشػػػتركة بيػػػدؼ 
التعبير عف مصالحيـ ونيؿ النفوذ وتمكيف مندوبييـ مف ترشػيح انفسػيـ لمنصػب عػاـ شػرط 
حصوؿ ىذه المنظمة المكونة مف الناخبيف المؤىميف عمى المصادقة الرسمية ككياف سياسي 

العراقيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات )المفوضػػية العميػػا(. كمػػا يمكػػف أف تعنػػي مػػف قبػػؿ المفوضػػية 
عبػػػارة كيػػػاف سياسػػػي شخصػػػا واحػػػدا بمفػػػرده عنػػػدما ينػػػوي ترشػػػيح نفسػػػو للانتخابػػػات شػػػرط 

في  97حصولو عمى المصادقة الرسمية ككياف سياسي مف قبؿ المفوضية(، ثـ حدد الامر 
 سياسية بالشكؿ الاتي:القسـ الثالث منو الوضع القانوني لمكيانات ال

. يصبح كؿ كياف سياسي بعد المصادقة عميو كيانا قائما بذاتو ما لـ يكف قد تمتع بيػذا 1  
 الوضع القانوني سابقا.



. لمكيانات السياسية الحػؽ فػي امػتلاؾ العقػارات واسػتئجارىا، وابػراـ العقػود والمعػاملات، 2  
 الموائح والأنظمة..والتمتع بأية استحقاقات قانونية إضافية تقرىا 

 . كؿ الكيانات السياسية متساوية أماـ القانوف.3  

 . لا يحؽ لأي كياف لـ يحصؿ عمى المصادقة مف قبؿ المفوظية الترشيح للانتخابات.4  

أمػػػا القسػػػـ الرابػػػع مػػػف الأمػػػر، فقػػػد حػػػدد المبػػػادئ العامػػػة التػػػي يجػػػب عمػػػى الكيانػػػات    
 السياسية التقيد بيا وىي:

فوضػػية لأيػػة أفعػػاؿ غيػػر قانونيػػة تمارسػػيا الكيانػػات السياسػػية واتخػػاذ الإجػػراءات . تحديػػد ال1
العقابيػػة بحقيػػا والتػػي تصػػؿ إلػػى حػػد سػػحب المصػػادقة، إضػػافة إلػػى العقوبػػات الجنائيػػة 

 التي اقرىا القانوف العراقي.

 يجب عمى الكيانات السياسية التقيد بالتعميمات الآتية: . 2

        قوة مسمحة أو ميميشيا أو وحدة عسكرية. عدـ الارتباط بأية 

         عدـ الحصوؿ عمى تمويؿ مباشػر أو غيػر مباشػر مػف أيػة قػوة مسػمحة أو ميميشػيا
 أو وحدة عسكرية.

        .عدـ ترشيح أي مرشح لا تتوفر فيو المعايير القانونية النافذة 

        ي العراؽ.التقيد بالقوانيف والأنظمة المنظمة لعمؿ الأحزاب ف 

        .التقيد بقواعد السموؾ التي تصدرىا المفوضية 

    أف يكػػوف ليػػا نظػػاـ داخمػػي يحػػدد برامجيػػا وعمميػػا متػػاح لمشػػعب ويسػػتثنى مػػف ذلػػؾ
 الأفراد الذيف اكتسبوا صفة كياف سياسي.

        .ليا الحؽ في تشكيؿ ائتلافات مصالح لمتنافس الانتخابي 



        فية عالية في معاملاتيا المالية.أف تتمتع بشفا 

يتضح مف خلاؿ ما تقدـ إف المعػايير العراقيػة لتنظػيـ الأحػزاب السياسػية كمػا وردت فػي    
 ىي كالآتي: 97الدستور العراقي النافذ والأمر 

 السياسية. . الاعتراؼ للأفراد بحؽ التجمع والاجتماع وحرية تكويف الأحزاب 1

 والأحزاب والاجتماعات السياسية.. اليدؼ السممي لمتجمعات 2

. حظػػػر المشػػػرع العراقػػػي أي تجمػػػع أو اجتمػػػاع يحػػػرض عمػػػى العنػػػؼ والكراىيػػػة والتمييػػػز 3
 العنصري او يروج او يمجد ذلؾ وخص البعث الصدامي بالذكر.

. وضػػع المشػػرع العراقػػي قيػػود عمػػى مشػػاركة القػػوات المسػػمحة وقػػوى الامػػف والشػػرطة فػػي 4
 / أولا/ ج(.9)المادةالعمؿ السياسي 

. التأكيد عمى حرية الانتمػاء لمتجمعػات السياسػية وحريػة البقػاء والانسػحاب منيػا دوف قيػد 5
 أو إكراه. 

 المبحث الثالث:

تقيػػيـ الإطػػار التشػػريعي لاحػػزاب السياسػػية فػػي ضػػوء المعػػايير الدوليػػة لحقػػوؽ 
 .الإنساف ونصوص التشريع العراقي النافذ

فػي المبحػث السػابؽ معػايير الاعتػراؼ بحػؽ التجمػع والاجتمػاع فػي  بعد إف استعرضنا     
مػف الإعػلاف العػالمي لحقػوؽ الإنسػاف  20اطار المواثيؽ الدوليػة والإقميميػة وذلػؾ فػي المػادة

مػػػف الاتفاقيػػػة  11مػػػف العيػػػد الػػػدولي لمحقػػػوؽ المدنيػػػة والسياسػػػية والمػػػادة  21و 20والمػػػواد 
مػف الاتفاقيػة الأمريكيػة لحقػوؽ الإنسػاف،  16و 15و 13/5الأوربية لحقوؽ الإنساف والمواد 

مػػف الدسػػتور العراقػػي  39و38ومعػػايير ىػػذا الحػػؽ فػػي التشػػريع العراقػػي وذلػػؾ فػػي المػػواد  



، فقد اتضح باف ىنالػؾ اتفػاؽ فػي صػياغة 97بالإضافة إلى أمر سمطة الائتلاؼ ذي الرقـ 
علاف العالمي والعيد الدولي النص الذي تمت بو الإشارة إلى حؽ التجمع والاجتماع في الا

لمحقػػوؽ المدنيػػة والسياسػػية والاتفاقيػػات الإقميميػػة البػػارزة التػػي تػػـ ذكرىػػا فػػي ىػػذا البحػػث ولػػـ 
يبتعػػد التشػػريع العراقػػي كثيػػراً عنػػو فيمػػا يتعمػػؽ بػػالتنظيـ القػػانوني للأحػػزاب السياسػػية، ولكػػف 

 في ىذا البحث. ىنالؾ بعض الملاحظات التي سنبينيا في جدوؿ المقارنة المعتمد

 جدوؿ المقارنة:

معػػػػػػػػػػػػايير الاعتػػػػػػػػػػػػراؼ بحػػػػػػػػػػػػؽ التجمػػػػػػػػػػػػع 
والاجتماع في أطار المواثيؽ والاتفاقيػات 

 الدولية.

معايير الاعتراؼ بحؽ التجمع والاجتماع 
 في أطار التشريع العراقي النافذ.

  

والاتفاقيػػات الدوليػػة  منحػت المواثيػػؽ  -1
الأفػػػػػػػػراد الحػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػي تكػػػػػػػػويف الأحػػػػػػػػزاب 

مف  2و20/1السياسية. المادةوالجمعيات 
مػػػػػػػػػػف العيػػػػػػػػػػد،  21الإعػػػػػػػػػػلاف، والمػػػػػػػػػػادة 

/أولًا وثانيػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف الاتفاقيػػػػػػػػػة 21والمػػػػػػػػػادة
 الأوربية لحقوؽ الإنساف.

  

منح التشريع العراقي الأفراد الحؽ في  -1
تكػػػويف الأحػػػزاب السياسػػػية عمػػػى أف يػػػنظـ 

/ أولًا مػػػػػػف 39ذلػػػػػػؾ بقػػػػػػانوف المػػػػػػادة رقػػػػػػـ 
 الدستور العراقي النافذ.

ىدؼ التجمع والاجتمػاع سػممي وفػؽ  -2
مػػف العيػػد  21مػػف الإعػػلاف و 20المػػواد 

مػػػػػف  15مػػػػػف الاتفاقيػػػػػة الأوربيػػػػػة و 11و
 الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف.

أشػػػػػػار المشػػػػػػرع العراقػػػػػػي لمثػػػػػػؿ ىػػػػػػذا  -2
الشػرط للاعتػراؼ بحػؽ التجمػع والاجتمػاع 

الفقػػرة الثالثػػة وحػػدد تنظػػيـ  38وفػػؽ المػػادة 
 دستور النافذ.ذلؾ بقانوف مف ال

منػػػػع أي تجمػػػػع او اجتمػػػػاع يحػػػػرض  -3
عمػػػػػى الكراىيػػػػػة والعنػػػػػؼ والتمييػػػػػز عمػػػػػى 

حظػػػػػػر التشػػػػػػريع العراقػػػػػػي تكػػػػػػويف أي  -3
كياف او تجمع يدعو الى الكراىية والعنػؼ 



أسػػػػاس الجػػػػنس أو القوميػػػػة أو العػػػػرؽ... 
مػػػػػػف العيػػػػػػد  21و 20وذلػػػػػػؾ فػػػػػػي المػػػػػػواد

 مف الاتفاقية الأمريكية. 13/5و

وخػػػػػػػػص البعػػػػػػػػث  تحػػػػػػػػت أيػػػػػػػػة مسػػػػػػػػميات
/أولًا مػػػف 7الصػػػدامي بػػػالحظر فػػػي المػػػادة 

 الدستور العراقي النافذ.

منع أفراد القوات المسمحة وقوى الأمف  -4
مػػػػف الترشػػػػيح لأي تجمػػػػع سياسػػػػي سػػػػممي 

مػػػػف الاتفاقيػػػػة الأمريكيػػػػة  16وفػػػػؽ المػػػػادة 
 مف الاتفاقية الأوربية. 11والمادة 

القػػػػػوات المسػػػػػمحة   حظػػػػػر عمػػػػػى أفػػػػػراد -4
الترشػػػػيح لأي كيػػػػاف سياسػػػػي  وقػػػػوى الأمػػػػف

/أولا/ مػػػػػػف الدسػػػػػػتور 9سػػػػػػممي فػػػػػػي المػػػػػػادة 
 العراقي النافذ.

  

إمكانيػػػػػػػػة فػػػػػػػػرض تػػػػػػػػدابير ضػػػػػػػػرورية  -5
والأداب العامػػػػػػػة  لصػػػػػػػيانة الأمػػػػػػػف العػػػػػػػاـ 

مػػػػػػػف  21وحمايػػػػػػة حقػػػػػػوؽ الآخػػػػػػريف... ـ/
مػف الاتفاقيػة الاوربيػة  21/2العيد والمػادة 

 مف الاتفاقية الامريكية . 16/2والمادة 

إمكانيػػػػػة  خػػػػػلا التشػػػػػريع العراقػػػػػي مػػػػػف  -5
اتخػػػػػػاذ تػػػػػػدابير ضػػػػػػرورية عمػػػػػػى أي كيػػػػػػاف 
سياسػػػػػي لاغراضػػػػػة صػػػػػيانة الأمػػػػػف والسػػػػػمـ 

 والآداب العامة وحقوؽ الآخريف.

التأكيػػػػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػػػػى حريػػػػػػػػػػػػة الانتمػػػػػػػػػػػػاء  -6
والانسػػػػػحاب مػػػػػف الجماعػػػػػات والجمعيػػػػػات 

مػػػػػػف الاتفاقيػػػػػػة  16السػػػػػػممية وفػػػػػػؽ المػػػػػػواد
مػػػػػػػػف  21الامريكيػػػػػػػػة لحقػػػػػػػػوؽ الانسػػػػػػػػاف و

 الاتفاقية الأوربية.

أكد التشػرع العراقػي عمػى حريػة الانتمػاء -6
والانسػػػػحاب مػػػػف الكيانػػػػات السياسػػػػية وفػػػػؽ 

 /ثانيا مف الدستور العراقي النافذ39المادة 

 إف الجدوؿ أعلاه يبيف الحقائؽ الآتية: 

الانتمػػاء . اتفػػؽ التشػػريعاف الػػدولي والعراقػػي بػػالنص عمػػى اقرارالحريػػة الكاممػػة للافػػراد فػػي 1
والانسحاب مف التجمعات والاجتماعات السياسية، إذ إف وجود الإكراه في ىذا الأمر يقود 

 وىذا الامر دليؿ انسجاـ بينيما. إلى مصادرة الحرية وىو ما لا ييدؼ اليو التشريع 



. إف ىنػاؾ انسػجاما واضػػحا بػيف التشػػريعيف أيضػا فػي جعػػؿ اليػدؼ السػػممي ىػدفا جوىريػػا 2
حؽ محؿ البحث لكف التشػريع العراقػي حسػب مقتضػى الظػرؼ زاد بالتفصػيؿ للاعتراؼ بال

 مف الدستور العراقي النافذ(. 3/ 38عندما قرف الاعتراؼ بصدور قانوف لاحؽ )المادة

الػػػػى فقػػػػرة التػػػػدابير الضػػػػرورية التػػػػي أكػػػػدت عمييػػػػا المواثيػػػػؽ  . لػػػػـ يشػػػػر المشػػػػرع العراقػػػػي 3
مػػػى عمػػػؿ الاحػػػزاب والتجمعػػػات السياسػػػية وفقػػػا الدوليػػػة والتػػػي تضػػػع قيػػػوداً ع  والاتفاقيػػػات

لمقتضيات الامف القومي والاداب العامة والاخلاؽ العامة.. وقد يكوف قد قصػد ذلػؾ بغيػة 
 منع استغلاؿ ىذه العبارة بالشكؿ الي يقود الى ممارسات تصادر ىذا الحؽ وتشوىو.

دـ الاعتػػػػراؼ فػػػي عػػػػ -أيضػػػػا-إف التشػػػريع العراقػػػػي والػػػدولي حصػػػػؿ بينيمػػػػا الانسػػػجاـ  . 4
بػػالأحزاب والتجمعػػات التػػي تحػػرض عمػػى العنػػؼ والكراىيػػة بكافػػة صػػورىا، لكػػف الدسػػتور 
العراقػػػػي ذىػػػػب بعيػػػػدا وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلاؿ التأكيػػػػد عمػػػػى حظػػػػر وجػػػػود البعػػػػث الصػػػػدامي. 

            

. اتفؽ التشريعاف العراقي والدولي في نصيما عمى حرماف افراد القوات المسػمحة والشػرطة 5
فػتح البػاب القػانوني ليػذه   ف مف التمتع بحؽ التجمع والاجتمػاع السياسػي اذ افوقوى الام

الفئػػػػات قػػػػد يقػػػػود إلػػػػى الإسػػػػاءة إلػػػػى جػػػػوىر عمميػػػػا واغراقيػػػػا فػػػػي الخصػػػػومات السياسػػػػية 
 )الحزبية( الضيقة المتناقضة.

 

 

  



 الاستنتاجات والتوصيات

 ي:لقد خمص ىذا البحث إلى جممة مف الاستنتاجات والتوصيات وكالآت

 أولا: الاستنتاجات

. إف الأحزاب السياسية تعد مؤسسة ميمة مف مؤسسات بناء الدولػة الديمقراطيػة ولا يمكػف 1
النيػػػػوض بالعمميػػػػة السياسػػػػية الديمقراطيػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ مػػػػف دوف تنظػػػػيـ الوضػػػػع القػػػػانوني 

 للأحزاب السياسية العراقية بشكؿ صحيح.

لحقػوؽ الانسػاف والمعػايير العراقيػة فػي مجػاؿ  . ىناؾ انسجاـ واتفػاؽ بػيف المعػايير الدوليػة2
 الاقرار للافراد بحؽ التجمع والاجتماع السياسي في جوانب عديدة وىذا أمر حسف.

. افتقر التشريع العراقي إلى الإشارة في نصوصو الى فقػرة التػدابير الضػرورية التػي وردت 3
 في المواثيؽ والاتفاقيات الدولية.

ي بعيػػدا عنػػدما أشػػار إلػػى عبػػارة البعػػث الصػػدامي لانػػو لا يوجػػد ػػػ لقػػد ذىػػب المشػػرع العراقػػ4
 نظير ليذه العبارة في المعايير الدولية.

 ثانيا: التوصيات

. نوصي المشرع العراقي بالاستمرار في التأكيد عمى المػواد التػي كانػت موضػع اتفػاؽ مػع 1
ة تكػويف الاحػزاب المعايير الدولية في مجاؿ الإقرار بحؽ التجمع والاجتماع السػممي وحريػ
 السياسية وعدـ جعميا موضوعا لتعديلات مستقبمية مخالفة ليذه المعايير.

. إذا كػػاف المشػػرع لػػـ يشػػر الػػى فقػػرة التػػدابير الضػػرورية فػػي فتػػرات الازمػػات الوطنيػػة فػػأف 2
تحديػػػػد ىػػػػذه التػػػػدابير بشػػػػكؿ دقيػػػػؽ يمنػػػػع المػػػػبس والغمػػػػوض وبعيػػػػدا عػػػػف المطاطيػػػػة فػػػػي  

 تفؽ مع المعايير الدولية.الصياغة ىو أمر حسف وي



. إف تشػػػكيؿ محكمػػػة وطنيػػػة تعنػػػى بحقػػػوؽ الانسػػػاف فػػػي العػػػراؽ يمكػػػف المجػػػوء الييػػػا لرفػػػع 3
دعػػوى تجػػاه أي انتيػػاؾ لحقػػوؽ الإنسػػاف ىػػو أمػػر حسػػف ويشػػكؿ مصػػدر حمايػػة ميػػـ لحػػؽ 

 التجمع والاجتماع. 

الآتػػي: )يحظػػر  كؿ / الفقػػرة الأولػػى مػػف الدسػػتور العرقػػي النافػػذ بالشػػ7المػػادة   . إف تعػػديؿ4
يتبنػى العنصػرية أو الإرىػاب أو التكفيػر أو التطييػر الطػائفي اوالعرقػي  كؿ كياف او نيػج 

يحرض أو يميد أو يمجد أو يروج أو يبرر لو تحت أي مسمى كاف ويػنظـ ذلػؾ بقػانوف(، 
ورفع عبارة )وبخاصة البعث الصدامي فػي العػراؽ ورمػوزه ولا يجػوز أف يكػوف ذلػؾ ضػمف 

السياسية في العراؽ( وذلؾ لاف المشرع عنػدما يشػرع نػص قػانوني عميػو أف يأخػذ  التعددية
بنظػػػر الاعتبػػػار عموميػػػة الػػػنص فمػػػف شػػػروط القاعػػػدة القانونيػػػة اف تكػػػوف عامػػػة والعبػػػارة 
المطمػػوب حػػذفيا مػػف الػػنص مرنػػة جػػدا وقػػد تسػػتغؿ سياسػػيا بشػػكؿ يقػػود إلػػى انتيػػاؾ حػػؽ 

 حزاب السياسية.التجمع والاجتماع السياسي وحرية تكوف الا

/أولا /ج مػػػف الدسػػػتور النافػػػذ بحيػػػث يمنػػػع افػػػراد القػػػوات المسػػػمحة 9. تعػػػديؿ نػػػص المػػػادة 5
والاجيػػزة الامنيػػة العراقيػػة مػػف تأسػػيس الاحػػزاب السياسػػية والانتمػػاء الييػػا ويمكػػف لممشػػرع 

/ ثانيػػا مػػف الدسػػتور النافػػذ والتػػي تحػػدد الشػػروط المفروضػػة 98الاسػػتفادة مػػف نػػص المػػادة 
 القضاة في ىذا المجاؿ. عمى
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 تخطيط المدف الدينية في العراؽ  

 )مدينة كرب ء نموذجا(

  

  *د.رٌبض كبظن سلوبى ألجوٍلً

 مقدمة:

لعبػت الصػفات الجغرافيػػة )الطبيعيػة( لمعػراؽ مػػف التػدفؽ المسػتمر لرافديػػو دجمػة والفػػرات     

وسػػط سػػيمو الرسػػوبي الواسػػع وصػػلاحية تربتػػو مػػف جانػػب، ومػػا لمعوامػػؿ التاريخيػػة ومجمػػؿ 

الإحػػػداث البشػػػرية التػػػي تعاقبػػػت عمػػػى أراضػػػيو مػػػف جانػػػب أخػػػر جعمػػػت منػػػو موطنػػػا قػػػديما 

عمػػى حػػدا سػػواء، الأمػػر الػػذي مكنػػو أف يصػػبح المػػوطف الأوؿ لظيػػور للإنسػػاف والحضػػارة 

طلائػػػع المسػػػتقرات البشػػػرية الأولػػػى وقيػػػاـ الحيػػػاة الحضػػػرية فػػػي العػػػالـ كمػػػا تشػػػير الػػػدلائؿ 

 . (1)الآثارية والنصوص التاريخية التي تعود إلى العصر الحجري القديـ

بداعاتيا المتنوعػة لاسػيما فػي  فتعاقب الحضارات البشرية عمى أرضو بثقافاتيا المختمفة    وا 

قامػػػػة الحصػػػػوف والقػػػػلاع وخصوصػػػػا فػػػػي  مجػػػػاؿ العمػػػػراف وتشػػػػييد المػػػػدف والمسػػػػتوطنات وا 

الحضارة البابمية والسومرية والآشورية التي امتازت بفف تخطيط وتنظيـ المػدف بشػكؿ بػارز، 

لتػػي تطغػػى لقػػد خمػػؽ الإسػػلاـ بكػػؿ ثقافتػػة وروحيتػػو سػػموكا عمرانيػػا تمثػػؿ فػػي المػػدف الدينيػػة ا



عمييا معالـ الحضارة الإسلامية برموزىا المختمفة سميت فيما بعد بالمدف الدينيػة الإسػلامية 

 والتي يعد أساس نشأتيا وقياميا المعالـ 

والآثػار الدينيػة كأمػػاكف العبػادة فػػي مكػة والمدينػة المنػػورة والقػدس ومراقػػد الأوليػاء والصػػحابة 

كربلاء والبصرة فػي العػراؽ ويحضػى العػراؽ بشػكؿ والصالحيف في بغداد وسامراء والنجؼ و 

خػػػاص بػػػيف دوؿ العػػػالـ الإسػػػلامي بمكانػػػة مرموقػػػة لاحتوائػػػو عمػػػى الكثيػػػر مػػػف ىػػػذه المػػػدف 

الدينية البارزة والتػي شػكمت فيمػا بعػد أرثػو الحضػاري والإنسػاني عمػى مختمػؼ إبعػاد تاريخػو 

 القديـ والمعاصر. 

كف والعبػادة معػا وتنشػط فييػا الحركػة السػياحية شكمت ىذه المدف فػي العػراؽ أمػاكف لمسػ    

لمسواح والزائريف مف مختمؼ أنحاء العالـ، إذ لعب العامؿ الػديني دوره الكبيػر والمباشػر فػي 

ىذه المدف مف خلاؿ استقطاب السكاف إلييا بشكؿ كبير، الأمر الذي جعؿ معظميػا تعػاني 

وسػػمي لمسػػكاف خػػلاؿ فتػػرات مػػف ظػػاىرة التضػػخـ السػػكاني المسػػتمر فضػػلا عػػف التضػػخـ الم

معينة مف السنة "المناسبات الدينية" والذيف يشكموف عبئاً أضافيا عمى ىػذه المػدف وخػدماتيا 

المختمفػػة مػػف الناحيػػة التخطيطيػػة، لػػذا بػػرزت أىميػػة التخطػػيط فػػي مجػػاؿ الحيػػاة الحضػػرية 

 باعتباره الوسيمة العممية

بػػة لبمػػوغ غايػػات وأىػػداؼ معينػػة ضػػمف المنظمػػة لسمسػػمة مػػف العمميػػات المترابطػػة والمتعاق 

 إستراتيجية مقررة وخلاؿ



والػػػذي يسػػػاىـ فػػػي تحسػػػيف بيئػػػة الحيػػػاة الحضػػػرية ويخمػػػؽ مناخػػػا  .(2)فتػػػرات زمنيػػػة محػػػددة 

 مناسب لمسكف والخدمات

الذي ينعكس بصورة ايجابية عمػى حيػاة السػاكنيف أولا والسػكاف الوافػديف لممدينػة ثانيػا، لاف  

 ـالسكاف في أي مكاف ى

 .(3)ىدؼ التخطيط الأساسي لذلؾ المكاف 

  

فػػي تنظػػيـ تػػرابط المدينػػة العضػػوي  urban planningويػػأتي دور التخطػػيط الحضػػري    

والوظيفي وتاميف الشروط اللازمة لمسػكاف لكػي تتػوفر ليػـ الإمكانيػة لمعػيش والعمػؿ والراحػة 

 بأجواء يسودىا اليدوء والأماف وفي محيط صحي

. ولعػػؿ مػػف جػػؿ (4)تػػرابط الإقميمػػي لممدينػػة بػػالمراكز الحضػػرية الأخػػرىفضػػلا عػػف تػػاميف ال 

 اىتماـ المخطط ىو إبراز

المشػػػاكؿ وفصػػػميا وتشػػػخيص خطورتيػػػا بالطريقػػػة التػػػي تمكنػػػو مػػػف إيجػػػاد الحمػػػوؿ الناجعػػػة  

     (.1والمناسبة ليا شكؿ )

  

 (1شكل )

 وظٌفة المخطط



  

  

  

  

  

  

  

  

 

   

                                                          

 . 9،ص1994المصدر: فاروؽ عباس حيدر، تخطيط المدف والقرى، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، الطبعة الأولى، 

لقد ساىمت الجغرافية كعمـ رئيسي وميـ في تطور الفكر التمديني والتعمؽ بدراستو منذ     

 القرف الرابع الميلادي

مػػػف خػػػلاؿ مسػػػاىمات الجغػػػرافييف بالمجػػػاؿ الحضػػػري ودراسػػػة مشػػػاكؿ المدينػػػة وتحديػػػدىا  

 بالشكؿ الذي يجعؿ مف أراء

 . (5)المدينة الجغرافي إحدى الاستراتيجيات المعتمدة في عمميات تخطيط 

 المخطط
 

 إبراز المشكلة
 

الحلول إٌجاد 

 للمشكلة
 

عزل المشكلة 

 عن بقٌة المشاكل
 

 حل المشكلة
 



لػػذا تبػػرز أىميػػة دور الجغرافػػي كونػػو يمثػػؿ عمػػى الصػػعيد التطبيقػػي مينػػدس المكػػاف لمػػا     

تػػوفره المعرفػػة الجغرافيػػة مػػف فيػػـ لمعلاقػػات المكانيػػة لمظػػواىر الطبيعيػػة والبشػػرية فالجغرافيػػة 

طيط وتحضى عمميات التخ (6)مف الناحية النظرية تمثؿ فمسفة المكاف وعمميا ىندسة المكاف

فػػػػي المػػػػدف الدينيػػػػة بشػػػػكؿ خػػػػاص بأىميػػػػة بالغػػػػة كونيػػػػا تضػػػػع المدينػػػػة ومنشػػػػاتيا الحيويػػػػة 

والاقتصػػادية بػػالطريؽ الػػذي يػػؤمف لممدينػػة تأديػػة فعالياتيػػا الحضػػرية بشػػكؿ سػػميـ كمػػا يػػوفر 

تنظيما لعمؿ منظومة الخدمات "المجتمعية والعامة" مما يجعميا قادرة عمػى تمبيػة احتياجػات 

ف القادميف مف الإقميـ، بالإضافة إلى تنظيـ عمؿ السياحة الدينية التي باتت ساكنييا والسكا

 سمة بارزة مف سمات المدف الدينية المعاصرة.

ومف ىذا المنطمؽ تـ اختيػار مدينػة كػربلاء كنمػوذج لدراسػة تخطػيط المػدف الدينيػة فػي      

الداخمي والإقميمي فضػلا  العراؽ لما تمتاز بو المدينة مف مكانة دينية كبيرة عمى الصعيديف

عف تعرض المدينة لوفود مئػات الآلاؼ مػف الزائػريف لعتباتيػا الدينيػة عمػى مػدار أيػاـ السػنة 

نموذجػػػػا يػػػػدرس مػػػػف خلالػػػػو عمميػػػػات تخطػػػػيط المدينػػػػة ويسػػػػاىـ فػػػػي كشػػػػؼ مكػػػػامف الخمػػػػؿ 

 التخطيطي والسكاني الذي تعانيو معظـ مدف العراؽ الدينية.

  

 البيئة الحضرية لممدف الدينيةأولا: إستراتيجيات تخطيط 

تعػػػػد عمميػػػػة المحافظػػػػة عمػػػػى البيئػػػػة الحضػػػػرية وصػػػػيانتيا مػػػػف أىػػػػـ القضػػػػايا العالميػػػػة     

المعاصرة وبالخصوص بعد التدىور في الوضع البيئي العالمي بشكؿ عاـ بما ينعكس سمبا 



ف باتػػت عمػػى نوعيػػة الحيػػاة وتيديػػد مقوماتيػػا الأساسػػية، إذ إف عمميػػة التخطػػيط البيئػػي لممػػد

عمميػػػة يعػػػوؿ عمييػػػا لمخػػػلاص مػػػف المشػػػاكؿ والمعوقػػػات التػػػي تجابػػػو المدينػػػة فػػػي الحاضػػػر 

والمسػػػػتقبؿ، وتسػػػػعى إسػػػػتراتيجية تخطػػػػيط البيئػػػػات الحضػػػػرية المعاصػػػػرة إلػػػػى تػػػػوفر التػػػػرابط 

العضوي بيف تخطيط البيئة العمرانية "الكتمة السكنية" بما تحتويو مف أنماط تخطيط الشوارع 

وبػيف عمميػات   "plan cityمات والذي تعنيو بصورة أوضح خطة المدينػة "والمساكف والخد

التقييـ والمتابعة المتواصمة آنيا ومستقبلا والوصوؿ بالجانبيف إلى إدارة بيئية حضرية سميمة 

. وتكمػػػف عمميػػػة وضػػػع أي (7)والتػػػي تسػػػتخدميا عمميػػػات التخطػػػيط الحضػػػري بشػػػكؿ مباشػػػر

 MASERاسػػة الواقػػع الفعمػػي لممخطػػط الأساسػػي "إسػػتراتيجيو حضػػرية لأيػػة مدينػػة فػػي در 

PLAN لممدينػػة لموقػػوؼ عمػػى حقيقػػة تفاعػػؿ العلاقػػات المكانيػػة بػػيف اسػػتعمالات الأرض "

المختمفػػة وبػػيف مػػا رصػػد ليػػا مػػف مواقػػع تحػػاوؿ اسػػتغلاليا لفتػػرات زمنيػػة محػػدودة ولمػػا كػػاف 

والمكػػػاف معػػػا التصػػػميـ الأساسػػػي لممدينػػػة يعنػػػي "إطػػػار عمػػػؿ يتعامػػػؿ مػػػع وحػػػدتي الزمػػػاف 

. لذا لابد أف يحقؽ التصميـ الأساسي لممدينة (8)" بمتغيراتيما عمى شكؿ مراحؿ زمنية معيف

تطمعاتيا ويواكب مراحػؿ نموىػا وتوسػعيا العمرانػي وبالخصػوص المػدف الدينيػة ذات الشػيية 

المفتوحػػة لتوسػػع بشػػكؿ ممحػػوظ، إف عمميػػة وضػػع تصػػميـ أساسػػي لممدينػػة لابػػد واف ينسػػجـ 

الأىداؼ التخطيطية مف ناحية، ومع الجانب الطبيعي "الاند سػكيب" لممدينػة مػف ناحيػة مع 

 أخرى.

  

 . مراحؿ وضع التصميـ الأساسي لمدينة كرب ء1



يمثػػؿ التصػػميـ الأساسػػي احػػد أىػػـ الوثػػائؽ أو سمسػػمة مػػف الوثػػائؽ التػػي وضػػعت لتحديػػد     

ع وحػدتي الزمػاف والمكػاف كبعػديف الأطر العامة لنمو المستوطنة الحضرية والػذي يتعامػؿ مػ

. إف وضػػػع أوؿ خطػػػة عمرانيػػػة لمدينػػػة كػػػربلاء فػػػي (9)لتحػػػرؾ الإنسػػػاف وممارسػػػاتو المختمفػػػة

. بعػػد أف اتسػػعت 1868تاريخيػػا الحػػديث كػػاف عمػػى يػػد الػػوالي العثمػػاني مػػدحت باشػػا سػػنة 

مية آنذاؾ المدينة ابعد مف أسوارىا التي تحيط بيا والتي تعد سمة مف سمات المدينة الإسلا

لاف السػػور يمثػػؿ الكيػػاف المػػادي ليػػا، لقػػد امتػػازت خطػػة مػػدحت باشػػا بالاتسػػاع نحػػو الجيػػة 

الجنوبيػػػة لممدينػػػة لكػػػي تسػػػمح بظيػػػور محػػػلات عمرانيػػػة جديػػػدة كمحمػػػة العباسػػػية الشػػػرقية، 

 (.1خارطة)

ومػػػا برحػػػت المدينػػػة إف تتعػػػدى سػػػورىا الػػػذي أتػػػاح ليػػػا جانبػػػا كبيػػػرا مػػػف النمػػػو والتوسػػػع    

راني واخذ نسيجيا الحضري يشؽ طريقة لمتكامؿ في مطمع القرف العشريف فاخػذ النظػاـ العم

العضػػػوي "الحضػػػري" يبتعػػػد عػػػف المركػػػز التقميػػػدي، وسػػػرعاف مػػػا أخػػػذت المدينػػػة موضػػػعيا 

 1956الحػػالي وفػػي محاولػػة جديػػدة ومتكاممػػة لتطػػوير وتنظػػيـ نموىػػا بالشػػكؿ الصػػحيح عػػاـ 

ة التػػي اقترحػػت تحويػػؿ مركػػز المدينػػة التقميػػدي إلػػى " الألمانيػػdoxiadisمػػف قبػػؿ مؤسسػػة "

مكانا خاص باسػتعمالات الأرض الدينيػة دوف سػواىا كمػا اقترحػت إلغػاء الممكيػات الخاصػة 

فييػػػػا تػػػػدريجيا ورصػػػػػدت المؤسسػػػػة النمػػػػو الحضػػػػػري والواقػػػػع السػػػػكني لممدينػػػػػة لغايػػػػة عػػػػػاـ 

2000
. ركػػػز ىػػػذا المخطػػػط بشػػػكؿ أساسػػػي عمػػػى الجيػػػات الجنوبيػػػة والجنوبيػػػة الشػػػرقية (10)

( إف عمميػػة التكامػػؿ الحضػػري الػػذي تمارسػػو المدينػػة 2لتوسػػع المدينػػة المسػػتقبمي، خارطػػة)

عػداد  بشكؿ كبير بفعؿ عامؿ الديف جعميا بحاجة إلى تطوير تصػميميا الأساسػي الحػالي وا 



كانية والزمانية، إف الشكؿ الذي اتخذتو المدينػة فػي مخططات جديدة تمبي حاجة المدينة الم

عمميػات توسػعيا الحػالي ىػو الشػكؿ الشػريطي الػذي يحتػاج إلػى شػبكة مخططػة مػف الطػػرؽ 

 لتاميف اتصاؿ جياتيا المختمفة إيصاؿ الخدمات لساكنييا بشكؿ مناسب.

  

 .العامؿ الديني وأثرة في تخطيط مركز المدينة 2

ف الدينيػػة فػػي اغمػػب التراكيػػب الداخميػػة لممػػدف العربيػػة الإسػػلامية عػػادة مػػا تحتػػؿ ألامػػاك    

مركػػز المدينػػة لكونػػو يمثػػؿ قمبيػػا النػػابض ومنطقػػة الثقػػؿ السػػكاني والخػػدمي ويسػػيطر عمػػى 

 اغمب المؤسسات ذات الصبغة المركزية.

ونظػػراً للأىميػػة الكبيػػرة التػػي يحضػػى بيػػا مركػػز المدينػػة التقميػػدي بكونػػو المنطقػػة الأكثػػر     

ارتباطا بمجمؿ الفعاليات الاقتصادية مػف جانػب بالإضػافة لكونيػا المنطقػة الأقػدـ عمػرا فػي 

المدينػػة إلػػى جانػػب اعتبػػاره نػػواة المدينػػة الأولػػى، كمػػا تعػػد ىػػذه المنطقػػة مػػف أكثػػر المنػػاطؽ 

ارتفاعا بالأسعار ومف حيػث التشػييد وعػدد الطوابػؽ كمػا تشػيد تزايػد وظائفيػا "المركزيػة" لػذا 

. ويمكػف ملاحظػػة اثػػر (11)المركزيػػة  يػػا فػػي العديػد مػػف الأحيػػاف بمنطقػة الخػػدماتيطمػؽ عمي

العامؿ الديني في عممية تخطيط اسػتعمالات الأرض فػي مركػز المدينػة مػف خػلاؿ سػيطرتو 

عمػػػػى بقيػػػػة الاسػػػػتعمالات الأخػػػػرى التجاريػػػػة والسػػػػكنية والإداريػػػػة ويعنػػػػي ىػػػػذا فػػػػي المفيػػػػوـ 

الخػػدمات، لػػذا نجػػد التركػػز الشػػديد لمخػػدمات فييػػا الاقتصػػادي عمميػػة عػػرض وطمػػب لمسػػمع و 

بشكؿ واضح وتتصدر استعمالات الأرض فيو الخدمات الفندقية "السياحية" المرتبطة بشكؿ 



 2006( فنػػدقا سػػياحيا عػػاـ 245وثيػػؽ بالأمػػاكف الدينيػػة إذ بمػػغ عػػددىا فػػي مدينػػة كػػربلاء )

 .بالإضافة إلى المحاؿ التجارية ومخازف البضائع والسمع

  

  

 (1خارطة )

 نمو مدينة كرب ء خارج أسوارىا

 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

المصػػدر: رشػػا مالػػؾ محمػػد، أثػػر تغيػػر أنظمػػة مسػػارات الحركػػة فػػي اسػػتعمالات الأرض فػػي المركػػز التقميػػدي 

لمدينػػة كػػربلاء، رسػػالة ماجسػػتير، مركػػز التخطػػيط الحضػػري والإقميمػػي، جامعػػة بغػػداد، )غيػػر منشػػورة(، 

  .42ص، 2001

 (2خارطة )

  2000خارطة مدينة كرب ء الموضوعة مف قبؿ شركة دكسايدس المقترحة لغاية عاـ 

 

    

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

 Doxiadis, The future of Kerbala, Doxiadis Assaclates consuiting المصدر:

Engineers, Iraq, Minsitry of planning, Development Board, 1958, p. 138. 

  

والأسواؽ المسيطرة عمى أغمب شوارع المركز كشارع قبمة الحسيف وشارع العباس وشارع    

الطػاىريف والعديػد مػف التفرعػات والأزقػة التجاريػة،  الإماـ عمػي والمنطقػة المتاخمػة لممرقػديف

 (.2%(، شكؿ)28،2احتؿ الاستعماؿ التجاري مساحة مف ارض المركز تقدر )

%( مػػف ارض المركػز، إف طبيعػة التركيػػب 7،7فيمػا شػكؿ كػؿ مػػف الاسػتعماؿ الػديني )    

المنافسػػة وسػػعر الػػداخمي لاسػػتعمالات الأرض فػػي مركػػز المدينػػة تػػأتي وفقػػا لترتيػػب صػػيغ 

 .(12)الأرض والفعاليات الوظيفية

أف عمميػػػة السػػػيطرة التػػػي يمارسػػػيا العامػػػؿ الػػػديني عمػػػى بقيػػػة الاسػػػتعمالات فػػػي ارض     

المركػػػز تتػػػأتى مػػػف كونػػػو المحػػػرؾ الرئيسػػػي ليػػػذه النشػػػاطات وتػػػدؿ عمميػػػة الانجػػػذاب الكمػػػي 

مكػػاني فػػي ارض  لاسػتعمالات الأرض لمػػديف مؤشػرا واضػػحا عمػػى صػعوبة أجػػراء أي تغييػر



المركز الذي يمعب فيو سعر الأرض وقيمتيا الاقتصادية دورا ممحوظا، شكمت نسبة السػكف 

%( مف سػكاف 14،8( نسمة شكموا نسبة )67608%( مف ارض المركز والذي يضـ )42)

( إحيػاء سػكنية ىػي العباسػية الشػرقية والغربيػة وبػاب الطػػاؽ 9المدينػة الكمػي يتوزعػوف عمػى)

 باب بغداد وباب السلالمة وباب طويريج والمخيـ. وباب النجؼ و 

  

  

 (2شكل )

 2006نسب استعمالات الأرض الحضرٌة فً المركز التقلٌدي لمدٌنة كربلاء لعام 

  

  

  

  

  

 

   

 . 2006المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الدراسة المٌدانٌة لعام 
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إف الإجػػػراءات التخطيطيػػػة المػػػراد ليػػػا أف تجػػػد طريقيػػػا لخدمػػػة المدينػػػة، لابػػػد إف تبػػػدأ     

بالمنطقة المركزيػة لأىميتيػا البالغػة كونيػا المفصػؿ الحيػوي الػذي تػدور حولػو جميػع أنشػطة 

المدينػػة وفعالياتيػػا وىػػو البدايػػة الصػػحيحة لأي عمميػػة تخطيطيػػة ناجحػػة، إف الصػػورة التػػي 

لات الأرض فػػي المركػػز تعػػد مؤشػػرا يػػنـ عمػػى السػػيادة المطمقػػة للاسػػتعماؿ ترسػػميا اسػػتعما

الػػديني عمػػى بقيػػة الاسػػتعمالات رغػػـ صػػغر مسػػاحتو وىػػذا يحػػتـ عمػػى المخطػػط أف يعطػػي 

للاسػػتعمالات المرافقػػة )المكممػػة( توزيعػػا مكانيػػا مناسػػبا ينسػػجـ ومتطمبػػات السػػكاف المحميػػيف 

 نطقة بشكؿ عاـ.وحركة السياحة الدينية التي تشيدىا الم

  

  

 ثانيا: تخطيط الكثافات السكانية ومستقبؿ النمو السكاني 

( أو مػػػا يسػػػمى بالاكتظػػػاظ population densityيعػػػد مفيػػػوـ الكثافػػػات السػػػكانية )    

السكاني مف ابرز المفاىيـ التخطيطية التي لفتػت أنظػار الجغػرافييف والمخططػيف عمػى حػدا 

. (13)نسػػبة عػػدد السػػكاف إلػػى المسػػاحة التػػي يعيشػػوف عمييػػا سػػواء، ويقصػػد بالكثافػػة السػػكانية

ويزداد سكاف المدف الدينية بشكؿ عاـ زيادة سكانية تفوؽ معدلاتيا في المدف الأخػرى بفعػؿ 

( نسػمة 454726عامؿ اليجرة وزيػادة نسػبة الميػاجريف، إذ بمػغ عػدد سػكاف مدينػة كػربلاء )

2005لعاـ 
%( وبػذلؾ 4،2( نسػبة )2005 - 1997. وبمعدؿ نمو سكاني بمغ لعامي )(14)

شكؿ سكاف مدينة  2005%( مف سكاف المحافظة لعاـ 65بمغت نسبة السكاف الحضرييف )



%( وىػذه النسػبة المرتفعػة فػي معػدلات السػكاف الحضػرييف 82،4كربلاء الحضػرييف مػنيـ )

شػخص/  85،4أدت إلى ارتفػاع معػدؿ الكثافػػات السكانيػػة العامػػة فػي المدينػة ليصػػػؿ إلػى )

ىكتػػارا( يتػوزع سػػكاف المدينػػة فييػػا  5322ىكتػار( إذا مػػا عممنػػا بػػاف مسػاحة المدينػػة بمغػػت )

 (.3( وخارطة)1( حيا، جدوؿ)57عمى ثلاثة قطاعات سكنية تضـ )

  

 (1جدول)

 2005القطاعات السكنٌة الرئٌسٌة وعدد أحٌائها فً مدٌنة كربلاء لعام 

  

القطاع 
 السكانً

عدد 
 الأحٌاء

 % السكانعدد 
المساحة/ 

 هكتار

المدٌنة 
 القدٌمة

9 67608 8.14 497 

 2752 62.3 282970 31 الحٌدري

 2073 22.9 104148 17 الجزٌرة

 5322 100 454726 57 المجموع

  

 2005المصدر: مدٌرٌة بلدٌة كربلاء، خارطة القطاعات السكنٌة، قسم تصمٌم الخرائط، لعام 

  

ثرىػا عمػى إبعػاد التنميػة  إف أىـ القضايا الناجمة عف الزيادة السريعة لسكاف مدينة كػربلاء وا 
 والتخطيط السكاني مشاكؿ عدة أىميا:

  



 .زيادة اليجرة الداخمية 1

شػػيدت مدينػػة كػػربلاء ومنػػذ نيايػػة سػػبعينات القػػرف الماضػػي ىجػػرة وافػػدة مػػف مختمػػؼ      

حتػػػػى بمػػػػػغ عػػػػػدد . (15)جيػػػػات القطػػػػػر نتيجػػػػة عػػػػػامميف أساسػػػػييف ىمػػػػػا الػػػػديني والاقتصػػػػػادي

%( مف معدؿ اليجػرة 15،4( نسمة شكموا نسبة )118336) 1997المياجريف لممدينة عاـ 

  (.3الداخمية لمقطر لنفس العاـ شكؿ )

 2006القطاعات السكنية الرئيسة في مدينة كرب ء لعاـ :  ( 3خارطة ) 

 

    

  

  

  

  

  

 

 2006المصدر: مديرية بمدية كربلاء، قسـ الخرائط، قطاعات المدينة السكنية لعاـ 

 مقبرة
 



 (3شكؿ )

 .1997السكاف المياجريف إلى مدينة كرب ء لعاـ 

 

    

  

  

  

  

المصدر: ىيئة التخطيط الإقميمي، الجياز المركزي للإحصاء، نتائج التعداد العاـ لمسكاف، محافظة كربلاء، 

 (.46جدوؿ )

  

وىػػػو معػػػدؿ 1997( ألػػؼ شػػػخص لعػػاـ 1102إذ بمػػغ معػػػدؿ صػػافي اليجػػػرة لممدينػػػة )     

( والديوانيػة البػالغ 360( والنجؼ ) 759مرتفع قياسا لمعدؿ صافي اليجرة لمدينة الحمة ) 

(-3149)(16). 

أدت ىذه الزيادة إلػى خمػؽ مشػكلات أىميػا زيػادة معػدؿ أزمػة السػكف بشػكؿ كبيػر فضػلا    

عػػف زيػػادة فػػي معػػدلات البطالػػة بالإضػػافة إلػػى مشػػكلات متعمقػػة بالجوانػػب الاقتصػػادية مػػف 

السكان المهاجرٌن
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السكان المهاجرٌن



. إذ بمغػػت نسػػبة عجػػز المدينػػة مػػف الوحػػدات السػػكنية لعػػاـ )*(أىميػػا مشػػكمة العجػػز السػػكني

فضػػػلا عػػػف تػػػوفر  (17)%(.21،4نسػػػبة عجػػػز سػػػكني بمػػػغ )( وحػػػدة سػػػكنية ب8662) 1997

 الظروؼ البيئية غير الصحية المرافقة ليذه المشكمة.

  

 .الخلل فً التوزٌع الجغرافً للسكان2

مف ابرز المشػكلات المصػاحبة لمزيػادة السػكانية كنتيجػة مباشػرة ىػو تركيػز السػكاف فػي     

فاع معدؿ الكثافة السكانية العامة، لػذا مساحات عمرانية محدودة، الأمر الذي يؤدي إلى ارت

يحصؿ ىذا النوع مف الخمؿ في عمميػة التوزيػع المكػاني لمكثافػات والػذي يخمػؽ خمػلا مباشػرا 

" بأنواعيػػػػا المجتمعيػػػػة والعامػػػػة ممػػػػا يػػػػؤدي إلػػػػى صػػػػعوبة servicesفػػػػي توزيػػػػع الخػػػػدمات "

مػة فػي المدينػة مػف ، وتختمػؼ الكثافػة العا(18)حصوؿ الفرد عمى المقدار لائػؽ مػف الخػدمات

قطػػاع سػػكني لأخػػر بحسػػب العديػػد مػػف المؤشػػرات الحضػػرية، لعػػؿ مػػف أبرزىػػا قػػدـ المحمػػة 

السػػكنية ومعػػدؿ قربيػػػا مػػف مراكػػز تقػػػديـ الخػػدمات بالإضػػػافة إلػػى تػػوفر شػػػبكة مناسػػبة مػػػف 

الطرؽ فضلا عف معدؿ مسافة الوصوؿ إلى مركز المدينة، بمغ معدؿ الكثافػة السػكانية فػي 

شػػخص/ىكتار( فػػي قطػػاع الحيدريػػو  102شػػخص/ىكتار( و) 136ة القديمػػة )قطػػاع المدينػػ

 85،4شخص/ىكتار( فػي قطػاع الجزيػرة، فيمػا بمغػت الكثافػة العامػة فػي المدينػة ) 50،2و)

 (.4شخص/ىكتار(، خارطة)



ويعطي ىذا التوزيع المكاني لمكثافػات السػكانية دلالات عػدة أىميػا الخمػؿ الممحػوظ فػي     

خدمات عمى السكاف الذي يؤثر بشكؿ مباشر في عممية التنمية إلى جانب توزيع منظومة ال

 . (19)انعكاسو السمبي عمى عممية تخطيط القوى العاممة في المدينة وتوزيعيا النسبي

 . الخلل فً توزٌع الخدمات على السكان3

لمدينػة ينتج مف التوزيع العادؿ لمخدمات عمى السكاف فوائد جمة لمفرد والمجتمع داخػؿ ا    

إذ يػػوفر بيئػػة سػػكنية صػػحية تػػنعكس أثارىػػا عمػػى مختمػػؼ نشػػاطات الإنسػػاف وحيويتػػو ممػػا 

. إذ تنقسػػـ خػػدمات المدينػػة إلػػى نػػوعيف، الأولػػى (20)يػػؤدي إلػػى زيػػادة إنتاجػػو وتحقيػػؽ رغباتػػو

إنتاجية خدمات سكانية موجية بشكؿ مباشر لخدمة سكاف القطاع السكني أو عمػى مسػتوى 

إنتاجيػػة موجيػػة لخدمػػة المؤسسػػات الإنتاجيػػة ضػػمف أو حػػوؿ القطػػاع  الحػػي السػػكني وأخػػرى

مدادات الكيرباء والماء الصالح لمشرب وغيرىا، ويمكف تحديػد مفيػوـ  مثؿ خدمات الطرؽ وا 

الخػػػدمات جغرافيػػػا "بأنيػػػا مجموعػػػة مػػػف السػػػمع الاسػػػتيلاكية موجيػػػة بشػػػكؿ مباشػػػر لإشػػػباع 

. وتعػد (21)د تكوف ماديػة أو غيػر ماديػة"حاجات ورغبات السكاف حسب أذواقيـ وطمباتيـ وق

المدينػػة مركػػزا ميمػػا لتقػػديـ الخػػدمات لسػػكانيا مػػف جانػػب وسػػكاف الأقػػاليـ مػػف جانػػب آخػػر، 

فمولا وجود الخػدمات فييػا لمػا أصػبحت منطقػة ملائمػة لمسػكف، تقػدـ مدينػة كػربلاء منظومػة 

مكانػاً ميمػاً لتركػز  مختمفة مف الخدمات تأتي فػي مقػدمتيا الخػدمات الدينيػة ممػا جعػؿ منيػا

" إف سػػػوء التوزيػػػع المكػػػاني لمسػػػكاف افػػػرز تباينػػػا concentration servicesالخػػػدمات "

واضحا في عدـ كفاءة توزيػع ىػذه الخػدمات عمػى السػكاف بالشػكؿ الصػحيح وتحديػدا عنػدما 

توجد ىناؾ أحياءا تعاني مف نقص كبير في حجـ الخدمات المقدمة وتظير ىذه الحالة في 



لعامػػؿ والعروبػػة والعسػػكري والبنػػاء الجػػاىز وغيرىػػا مػػف الأحيػػاء المكتظػػة بالسػػكاف، إحيػػاء ا

بالإضافة إلى ظيػور تجمعػات سػكانية غيػر صػحية فاقػدة لأبسػط مقومػات الحيػاة الحضػرية 

وتظير مثؿ ىذه ألاماكف نتيجة لمزيادة السكانية وارتفاع سعر الأرض ويتمثؿ ىذا النوع مف 

والبيادليػػة فػػي الجيػػة الشػػرقية مػػف المدينػػة والحػػي الصػػناعي فػػي الأحيػػاء فػػي أحيػػاء الجػػاير 

الجيػػات الجنوبيػػة الشػػرقية وتشػػكؿ ىػػذه ألامػػاكف شػػبكة مػػف الأحيػػاء الفقيػػرة تشػػبو فػػي حياتيػػا 

 بما يعرؼ بمدف الصفيح التي تبرز بشكؿ كبير في اغمب مدف العراؽ الدينية.

 ( 4خارطة )                            

 ـ2006كانية العامة لمدينة كرب ء لعاـ الكثافة الس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مناطق
 



  

مف عمؿ الباحػث بالاعتمػاد عمػى وزارة التخطػيط، الجيػاز المركػزي للإحصػاء، نتػائج التعػداد العػاـ  -1المصدر : 

 .2006الدراسة الميدانية لعاـ  -2 . 1997لسكاف محافظة كربلاء لعاـ 

ومػػػف ىنػػػا يتضػػػح بػػػاف السػػػيطرة عمػػػى الزيػػػادة السػػػكانية أولا وتوزيػػػع الكثافػػػات السػػػكانية     

بالطريقة التي تحقػؽ لمفػرد الحصػوؿ عمػى القػدر اللائػؽ مػف الخػدمات الأساسػية ثانيػا أمػراف 

 في غاية الأىمية يجب أخذىما في جميع الإجراءات التخطيطية الآنية والمستقبمية. 

  

 السكانً لمدٌنة كربلاء. مستقبل النمو 4

سوؼ يضؿ نمو السكاف في العالـ محط خػلاؼ وجػدؿ واسػع بػيف الأيػدلوجيات المؤيػدة     

والمناىضة لو وسػيبقى مفيػومي النظريػة المالثوسػية القػديـ والمعاصػر تنظػر لمنمػو السػكاني 

 1798والعلاقػػػة السػػػببية بػػػيف العوامػػػؿ السػػػكانية والعوامػػػؿ الاقتصػػػادية نظػػػرة تشػػػاؤمية منػػػذ 

وحتػػػى يومنػػػا ىػػػذا معتبرتػػػا متغيػػػر السػػػكاف متغيػػػرا مسػػػتقؿ والإنتػػػاج الاقتصػػػادي ومردوداتػػػو 

متغيرات تابعة في قراءة تحميؿ العلاقة بينيما، تقابميا أطروحة التفاؤؿ التي ينادي بيػا تيػار 

يلا المتفائموف في النظر إلى النمو السكاني المتزايد ومتفائميف في تحميؿ العلاقة السببية تحمػ

  (. 22مغايرا لمتحميؿ المالثوسي)

إلا إف ظػػاىرة النمػػو السػػكاني فػػي غالبيػػة الػػدوؿ الناميػػة تػػدعو لمقمػػؽ فعػػلا، وىػػذا القمػػؽ     

متػػػػأتي مػػػػف الارتفػػػػاع فػػػػي معػػػػدلات السػػػػكاف فػػػػي ظػػػػؿ اقتصػػػػاديات تتسػػػػـ بالكسػػػػاد والركػػػػود 



عمػػػػى العمػػػػؿ  الاقتصػػػػادي النسػػػػبي، لػػػػذا تبمػػػػورت المشػػػػكمة الحقيقيػػػػة بػػػػيف السػػػػكاف القػػػػادروف

"النشػػطيف اقتصػػاديا" وبػػيف السػػكاف العػػامميف فعػػلا وبعبػػارة أخػػرى حجػػـ الفجػػوة الفعميػػة بػػيف 

الفعالية الديموغرافية والفعالية الاقتصادية، إف المصدر الأساسي لمزيادة السكانية فػي مدينػة 

فػي زيػادة كربلاء ىي اليجرة الدينية الوافػدة والتػي وضػحناىا سػمفا، والتػي تمعػب دورا مباشػرا 

سػػكاف المدينػػة، ويبقػػى عامػػؿ زيػػادة السػػكاف فػػي المدينػػة عامػػؿ قمػػؽ مسػػتمر مرىونػػا بعامػػؿ 

التخطػػيط السػػكاني فػػإذا مػػا حصػػؿ ىنػػاؾ تخطيطػػا سػػكانيا وعمرانيػػا كتنميػػة وتطػػوير مراكػػز 

حضػػػرية جديػػػدة وبالخصػػػوص فػػػي جيػػػات المدينػػػة الجنوبيػػػة والغربيػػػة تمبػػػي حاجػػػة السياسػػػة 

مصػػدر قمػػؽ مسػػتمر وعػػاملا رئيسػػيا مػػف عوامػػؿ   لافػػو تبقػػى المسػػالةالسػػكانية لممدينػػة، وبخ

التخطػػػيط، إف عمميػػػة استشػػػراؼ الحجػػػـ السػػػكاني المسػػػتقبمي لممدينػػػة أو الإقمػػػيـ يعػػػد مؤشػػػراً 

ديموغرافيػػػا فػػػي غايػػػة الأىميػػػة فمػػػف خلالػػػو يػػػتمكف المخطػػػط مػػػف كشػػػؼ خصػػػائص السػػػكاف 

بالشػػػكؿ الػػػذي لا يخمػػػؽ إرباكػػػا فػػػي ومعرفػػػة متطمبػػػاتيـ الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة والخدميػػػة 

مكانياتيػػػػا الاقتصػػػػادية ( يتضػػػػح طبيعػػػػة الزيػػػػادة 2. ومػػػػف خػػػػلاؿ جػػػػدوؿ)(23)قػػػػدرات الدولػػػػة وا 
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المصدر: من عمل 

 الباحث بالاعتماد على معادلة المتوالٌة الهندسٌة.

  

وىػػذه الزيػػادة  )**(( نسػػمة651838ـ إلػى )2017حيػث سيصػػؿ عػػدد سػكاف المدينػػة عػػاـ    

التػػي لػػـ تؤخػػذ بعػػيف الاعتبػػػار معػػدلات اليجػػرة السػػكانية الوافػػػدة لممدينػػة سػػوؼ تفػػوؽ عػػػدد 

%( وىذا الحجـ السكاني المستقبمي بحاجة كبيرة 30،2سكاف المدينة الحالي بزيادة نسبتيا )

 . بالشكؿ الذي يتلاءـ مع الحجـ السكاني المتوقع )***(إلى خدمات عامة ومجتمعية

  

 ثالثا: تنمٌة السٌاحة الدٌنٌة

أضػػحت حركػػة السػػياحة الدينيػػة فػػي الآونػػة الأخيػػرة ظػػاىرة دوليػػة ضػػخمة تػػرتبط ارتباطػػا     

وثيقا بمعدؿ تقدـ الإنساف وقدرتػو عمػى اسػتغلاؿ وقػت فراغػو لزيػادة إنتاجػو وبمػا يعػود عميػو 

فضػػلا عػػف اعتبارىػػا معيػػارا ميمػػا لتقػػدـ العلاقػػات الدوليػػة فػػي كافػػة نػػواحي بالتقػػدـ والرخػػاء 

الحيػػػاة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة بالإضػػػافة لكونيػػػا تػػػوفر مقػػػدارا مػػػف التفاعػػػؿ بػػػيف الشػػػعوب 

شاعة مفيوـ السلاـ العالمي، وتعد السياحة  والحضارات وتبادؿ المعرفة وتحقيؽ التسامح، وا 

 داخمة في برامج التنمية القومية لكثير مف بمداف العالـ.مف ابرز القطاعات الحيوية ال

%( مػػػف إجمػػػالي النػػػاتج 10فقػػػد سػػػاىـ قطػػػاع السػػػياحة بأشػػػكاليا المختمفػػػة بمػػػا مقػػػداره )    

، 1995تريميػوف دولار تقريبػػا نيايػة القػرف العشػػريف وتحديػدا عػػاـ  3.4العػالمي أي مػا يعػػادؿ

536856 2010 2016 635412 

553282 2011 2017 651838 
  



( 7كػػػذلؾ اتسػػػعت مشػػػاركتو بحػػػوالي )%( مػػػف الوظػػػائؼ المحميػػػة و 7كمػػػا وفػػػر مػػػا يقػػػارب )

. (24)تريميوف دولار في استثمار البنية الأساسية المرتبطػة بصػناعة السػياحة والسػفر العػالمي

ويكاد يتفؽ الكثير مف الباحثيف عمى مفيوـ السياحة )بأنيا مجموعة مف الظواىر والعلاقات 

تحػوؿ إلػى إقامػة دائمػة التي تنشػأ نتيجػة السػفر أو إقامػة الشػخص بصػورة مؤقتػة بحيػث لا ت

 .(25)أو ترتبط بعمؿ مأجور(

" فيي أىـ أنواع السػياحة relegional tourlsmإما ما يخص مفيوـ السياحة الدينية "    

فػػي نظػػر الكثيػػر كونيػػا تقػػوـ بنقػػؿ السػػائحيف مػػف أمػػاكف أقػػامتيـ إلػػى أمػػاكف مختمفػػة لمقيػػاـ 

. لقػد بػات مفيػوـ (26)دودة مف الوقػتبزيارات ورحلات دينية داخؿ وخارج الدولة ولفترات مح

السػػياحة الدينيػػة كمػػورد اقتصػػادي يػػدعـ البنيػػة الاقتصػػادية العراقيػػة مػػف خػػلاؿ مػػا يػػوفره مػػف 

وفورات وعملات اقتصادية صعبة أمرا لا يتعدى الأطر النظرية فقط ولـ يدخؿ حيز التنفيػذ 

لقطر البشرية والحضػارية في سياسة الدولة الاقتصادية بشكؿ فعاؿ لحد ألاف لتأىيؿ موارد ا

والشروع الحقيقي فػي تنميػة واسػتغلاؿ ىػذا المفصػؿ الحيػوي اليػاـ، فػالعراؽ مػوطف الثقافػات 

الدينيػػػة المتنوعػػػة وبالخصػػػوص الثقافػػػة العربيػػػة الإسػػػلامية ويعػػػد مػػػف ابػػػرز أقطػػػاب المراكػػػز 

كػػة سػػياحية الإسػػلامية فػػي العػػالـ، فمدينػػة كػػربلاء بإرثيػػا الػػديني والإنسػػاني الخالػػد تشػػيد حر 

واسػػػعة النطػػػاؽ عمػػػى مختمػػػؼ مواسػػػـ السػػػنة وتسػػػتقبؿ مئػػػات الآلاؼ مػػػف الوافػػػديف والسػػػواح 

الػػدينييف مػػف مختمػػؼ بقػػاع العػػالـ الإسػػلامي وغيػػره، لزيػػارة عتباتيػػا الدينيػػة وأماكنيػػا الأثريػػة 

 والسياحية وفقا لمناسبات دينية تختمؼ مف حيث الأىمية وعدد الزوار.



الموضػػػػػعية والموقعيػػػػػة لممدينػػػػػة مػػػػػف سػػػػػيولة الانبسػػػػػاط وبعػػػػػض  إف معظػػػػػـ المتطمبػػػػػات    

المقومػػات الحضػػارية كإحاطتيػػا بالعديػػد مػػف المراكػػػز الحضػػارية الميمػػة التػػي تشػػكؿ جػػػزءا 

كبيػػػرا مػػػف حضػػػارة العػػػراؽ ومعالمػػػو الإنسػػػانية كمدينػػػة بغػػػداد فػػػي شػػػماليا الشػػػرقي وبمسػػػافة 

ـ( ومػف جانبيػا الشػرقي مدينػة كػ87ومػف جنوبيػا الغربػي مدينػة النجػؼ بمسػافة )  كـ(105)

كػػـ( فضػػلا عػػف كونيػػا جػػزءا ميمػػا مػػف السػػيؿ 42الحمػػة ومعالميػػا الآثاريػػة الشػػييرة بمسػػافة )

الرسػػػوبي العراقػػػي الممتػػػد مػػػف سػػػامراء شػػػمالا وحتػػػى البصػػػرة جنوبػػػا، والػػػذي شػػػكؿ فيمػػػا بعػػػد 

ؿ الرسػوبي الإقميـ الديني الكثيؼ والواسػع لممدينػة إذ يشػكؿ السػكاف الوافػدوف مػف مػدف السػي

%( مف زائرييا، وتشير الإحصائيات الرسمية إف عدد الوافديف لممدينػة يختمػؼ 86،1نسبة )

( زائر في ليالي الجمع مف كػؿ أسػبوع يرتفػع 216881مف مناسبة إلى أخرى ويصؿ قرابة )

( زائػػرا مػػف 1288951ويرتفػػع إلػػى ) (27)( زائػػر فػػي مناسػػبات دينيػػة متفرقػػة380329إلػػى )

 . (28)القطر خلاؿ المناسبات الدينية الكبرى مختمؼ محافظات

لذا فاف حركة السياحة الدينية تبدوا عمى مصراعييا في المدينة فػي ظػؿ اسػتمرار تػدفؽ     

 (.5الزائريف بشكؿ مستمر، خارطة)

فضػػػػلا عػػػػف السػػػػواح الأجانػػػػب مػػػػف مختمػػػػؼ الػػػػدوؿ المجػػػػاورة الإسػػػػلامية منيػػػػا وغيػػػػر     

العربػػػي ولبنػػػاف وسػػػوريا والينػػػد وأصػػػقاع عديػػػدة مػػػف دوؿ  كػػػإيراف ودوؿ الخمػػػيج  الإسػػػلامية

(، أف تنميػة 6مختمفة والتي تساىـ في تشكيؿ مردودات حركة السياحة في المدينة، خارطػة)

فػي القطػر بصػورة عامػة ومدينػة كػربلاء بصػورة اكبػر تحتػاج إلػى خطػوات   السياحة الدينيػة



ولموقوؼ عمػى ابػرز ذا القطاع جادة ومدروسة مف لدف الدولة مف خلاؿ تخطيط منشئات ى

 :معوقاتو والتي أوجزىا الباحث بالمشاكؿ التالية

  

شػراؾ السػكاف 1 . سوء التوزيع الجغرافي لمخدمات الأساسػية المقدمػة لمػزوار بشػكؿ خػاص وا 

الوافػػػػديف لممدينػػػػة لأغػػػػراض سػػػػياحية بمنظومػػػػة الخػػػػدمات الأساسػػػػية المصػػػػممة أساسػػػػا 

النقص الحاد في طبيعة أداء ىػذه المنظومػة ممػا  لمسكاف المحمييف، الآمر الذي يعكس

يحمؿ المدينة وسكانيا أعباءً خدمية كبيرة وضغطا أضافيا والذي ينعكس عمى إمكانية 

إيصػػاؿ مسػػتوى لائػػؽ مػػف الخػػدمات الأمػػر الػػذي يعػػود بنتػػائج سػػمبية عمػػى بنيػػة المدينػػة 

 السياحية بشكؿ عاـ.

ي المدينػػػة ومػػػا يحػػػيط بيػػػا مػػػف منشػػػات . سػػػوء التخطػػػيط العمرانػػػي لممؤسسػػػات الدينيػػػة فػػػ2

عمرانيػػة مختمفػػة، لػػذا فػػاف المراقػػد الدينيػػة تعػػاني حػػدة التػػزاحـ الػػوظيفي مػػع العديػػد مػػف 

الاسػػػتعمالات الأخػػػرى كالسػػػكف والتجػػػارة والمؤسسػػػات الإداريػػػة والماليػػػة، وىػػػذه التركيبػػػة 

ومكانتيا الوظيفية  العمرانية لا توفر المتطمبات المكانية ليذه ألاماكف الدينية والسياحية

 والإقميمية الأمر الذي يعكس ضعؼ أداء الوظيفة الدينية لممدينة.

. إىمػػػاؿ العديػػػد مػػػف المجػػػالات السػػػياحية المرتبطػػػة ارتباطػػػا كبيػػػرا بالمؤسسػػػات والأمػػػاكف 3

الدينية وتحجيـ دورىا الوظيفي والتخطيطي في الإسياـ في عممية رفد السػياحة الدينيػة 

 الخضراء وأماكف الراحة والترفيو وخدمات التسمية المتنوعة. كالاىتماـ بالمناطؽ



ىمػػاؿ تخطيطػػي الػػذي 4 . مشػػاكؿ شػػبكة الطػػرؽ الداخميػػة ومػػا تعانيػػو مػػف تػػداخؿ وظيفػػي وا 

يضػػع العقبػػات والمصػػاعب إمػػاـ وصػػوؿ السػػواح إلػػى ألامػػاكف الدينيػػة بسػػيولة وقضػػاء 

المواصلات والتي لا تزاؿ أوقات فراغيـ فضلا عف المشاكؿ المترتبة في وسائؿ النقؿ و 

 محدودة الصلاحية.

. ضػػعؼ الإمكانيػػات السػػػياحية لممدينػػة وبالػػػذات مػػا يتعمػػؽ بالشػػػركات السػػياحية ومكاتػػػب 5

السػػياحة المتخصصػػة فضػػلا عػػف قمػػة الخػػدمات الماليػػة والمصػػرفية بشػػكؿ خػػاص ممػػا 

 يفقػػػد المدينػػػة العديػػػد مػػػف وسػػػائؿ تنميػػػة قطػػػاع السػػػياحة فػػػي نظػػػر الوافػػػديف وخصوصػػػا

 الأجانب منيـ الذيف يتطمعوف إلى خدمات سياحية عالية المستوى.

. الإىماؿ الممحوظ والكبير في التعامؿ مع النشاطات السياحية عمى نطاؽ سياسػة الدولػة 6

وخططيا الاقتصادية ومحدوديػة التعامػؿ معػو كمػورد اقتصػادي ميػـ مػف مػوارد الدولػة، 

عػػـ اقتصػػاد البمػػد مػػع العمػػـ إف مسػػتقبؿ والاعتمػػاد الكامػػؿ عمػػى مػػردودات البتػػروؿ فػػي د

 البتروؿ آيؿ لمنضوب بعكس السياحة التي تعد نفطاً لا ينضب.

 

  

 ( 5خارطة ) 

الزائريف لمدينة كرب ء مف محافظات القطر خ ؿ أحدى المناسبات الدينية المتفرقة   أعداد

 ـ2006لعاـ 
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 ( 6خارطة ) 

 ـ2004أعداد الزائريف الأجانب لمدينة كرب ء لعاـ 
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 استعمالات الأرض في مركز المدينةرابعاً: مراحؿ تغيير أنظمة 

تتضمف مراحؿ تغير أنظمة استعمالات الأرض في المركز التقميدي لممدينة وضمف     

أطر زمنية مناسبة وىيكمية تخطيطية واضحة تنـ عف إعادة توزيع بعض الاستعمالات 

ينة كربلاء المؤثرة في حركة الأنشطة الدينية مكانياً والتي تتمركز في المركز التقميدي لمد

ويرى الباحث بأف مثؿ ىذه الخطوات التخطيطية تساىـ في توسيع دائرة الفعاليات الدينية 

وتحافظ عمى خصوصيتيا الوظيفية وأبعادىا المكانية، ويعد الباحث استعمالات الأرض 

"الإدارية والسكنية والتجارية" مف الخدمات المؤثرة عمى حركة السياحة الدينية في المركز 

سمبي لذا يرى الباحث ضرورة إعادة توزيعيا ضمف مقترحات ثلاث وبفترات زمنية  بشكؿ

 (.7مناسبة، خارطة )

 المقترح الأوؿ:

كـ( مف جميع 1إزالة المناطؽ السكنية المحاذية لممرقديف والمحيطة بيما بمسافة )    

لقديمة الاتجاىات وضرورة المحافظة عمى بعض المعالـ الأثرية والطرازات العمرانية ا

وبذلؾ يكوف قد توفره فضاءات مناسبة للاستعماؿ الديني، عمماً إف ما يشكمو الاستعماؿ 

%(، إف ىذه الإزالة تنتيي حتى تقاطع باب بغداد 42السكني في المركز لوحده نسبة )

شمالًا وتقاطع باب القبمة جنوباً وتقاطع السعدية غرباً إلى تقاطع باب طويريج شرقاً، ويتـ 

إجراءات قانونية مدروسة يتـ عف طريقيا تعويض ساكني ىذه المناطؽ بما  ذلؾ عبر



يتناسب مع اعتباراتيا المادية ويتـ تطبيؽ ىذه النموذج بفترة زمنية لا تتجاوز العاميف لكي 

ستراتيجية ليذه المنطقة الحيوية مف المدينة.  يتسنى لممخطط وضع خطط خدمية وا 

 المقترح الثاني:

طة والخدمات التجارية المتمثمة بالأسواؽ والمحاؿ التجارية ومخازف تحويؿ الأنش     

%( مف أرض المركز إلى حدود المنطقة المقترحة في 28.2البضائع التي تشكؿ نسبة)

النموذج الأوؿ وتنظـ عمى شكؿ مجمعات تجارية "سوبر ماركت" تمبي حاجات السكاف 

لاحظ الباحث ىجرة العديد مف الأنشطة  المحمييف والوافديف إلى المدينة عمى حد سواء، وقد

التجارية مف أرض المركز إلى المناطؽ المحيطة بو في الآونة الأخيرة نتيجة لارتفاع 

أسعار الأرض والإيجارات وقد تمركز العديد منيا في حي البمدية والنقيب والحسيف ضمف 

واد إطار تخصص وظيفي والمتخصصة بعرض المنتوجات المحدودة كالأقمشة والم

الغذائية وغيرىا، ويرى الباحث تطبيؽ ىذا النموذج عبر فترة زمنية لا تتجاوز الثلاثة أعواـ 

 تتـ عبر قنوات قانونية سميمة.

  

  



 (7خارطة )

 النموذج المقترح لتطوير مركز مدينة كرب ء
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 المقترح الثالث:

وىو مف أسيؿ المقترحات تطبيقاً في الواقع بالنسبة لمدولة ويقضي بإبعاد الخدمات    

العمراني وبقية الإدارية وما يتعمؽ بيا مف مؤسسات ودوائر الدولة كدائرة البمدية والتخطيط 

الدوائر ذات النشاطات الخدمية الموجودة في المركز والتي تؤثر عمى حركة السياحة 

الدينية بشكؿ كبير وخصوصاً أياـ الدواـ الرسمي بفعؿ كثرة السكاف المراجعيف إلييا والتي 

رباكاً مرورياً عالياً، ويقترح الباحث تحويؿ ىذ ه تخمؽ إرباكاً في كثافة سكاف المركز وا 

-2الدوائر إلى مناطؽ أقؿ ازدحاماً بالسكاف وتبعد عف المركز الديني بمسافة لا تقؿ عف )

كـ( ويعد كؿ مف حي الحسيف وحي البناء الجاىز أفضؿ المواقع المختارة لتوقيع مثؿ 3

ىذه الخدمات كونيا تحتوي عمى فضاءات مفتوحة فضلًا عف ارتباطيا بشبكة مناسبة مف 

ية جيات المدينة المختمفة ويحتاج تطبيؽ ىذا النموذج إلى فترة لا الطرؽ مع المركز وبق

 تتجاوز العاميف عمى الأقؿ.

ومف مزايا ىذه المقترحات المطروحة مف وجية نظر الباحث إنيا توفر مساحات     

مناسبة لاستعمالات الأرض الدينية في المركز التقميدي لممدينة وما يرافقيا مف نشاطات 

والمتاحؼ والجوامع ودور العبادة وغيرىا مما يساىـ في جعؿ المركز  أخرى كالمكتبات

متخصص بتقديـ خدمات الديف والسياحة الدينية مف ناحية كما يبقى بعيداً عف التأثر 

بحركة السكاف غير الدينييف الذيف يقصدوف الخدمات الأخرى كالتجارية والإدارية وغيرىا 

كما يسيؿ لمزائريف والسواح فرصة التمتع بأجواء  في حاؿ قدوميـ لممركز مف ناحية أخرى،



سلامية والتي يمتاز بيا مركز المدينة، ويخمؽ تطبيؽ ىذه النماذج مراكز  أكثر روحية وا 

خدمية جديدة في المدينة التي إذا ما شممت بالتنمية الحضرية فإنيا سوؼ تصبح مراكز 

المدينة نحو جية الجنوب كما  خدمية ميمة في المدينة مف المرتبة الأولى تسيـ في توسع

وتحقؽ الخصوصية الكاممة لمركز المدينة باعتباره مركزاً دينياً ميماً مقتصراً عمى تقديـ 

الخدمات الدينية فحسب، وبذلؾ سوؼ تمتمؾ المدينة أكثر مف مركز خدمي لتقديـ 

ا الخدمات الحضرية )العامة والمجتمعية( تعمؿ بأسموب التخصص الوظيفي وتجذب إليي

            السكاف بشكؿ مباشر وتصبح بمثابة بؤر حضرية جديدة. 

 نتائج البحث

 خمص البحث إلى نتائج ميمة يمكف أدراجيا بالنقاط التالية:        

المدف الدينية فػي العػراؽ تعػد ثػروة جبػارة وكنػز ثمػيف لا يقػدر بػثمف نظػرا لمػا تحويػو مػف   .1

رصػيدا حضػاريا ميمػا فػي تػاريخ حضػارة ارث حضاري وموروث اجتماعي ديني يشكؿ 

العػػراؽ مػػف الناحيػػة الحضػػارية إضػػافة إلػػى كونػػو مػػوردا اقتصػػاديا كبيػػرا إذا مػػا أريػػد ليػػا 

 ذلؾ.

يعترض تخطيط المدف الدينية في العراؽ بشكؿ عاـ ومنيا منطقة الدراسػة معوقػات عػدة   .2

وخدميا ممحوظػا الأمػر لعؿ مف أبرزىا منطقة المركز التي تشيد تزاحما وظيفيا وسكانيا 

الذي يؤدي إلى خمؽ إرباكا كبيرا فػي عمميػات التخطػيط الحضػري لاسػتعمالات الأرض 

 بالشكؿ الذي يحقؽ نقؿ وتوقيع بعض الاستعمالات مف والى المنطقة المركزية.



تشيد مدينة كربلاء كنموذج ديني تزايد كبيرا في معدلات الزيػادة السػكانية والنػاتج بشػكؿ   .3

ف تأثير عامؿ اليجرة الوافدة، ولعؿ مف ابرز العوامؿ المشجعة عمى ىذا النوع رئيسي م

مف اليجرة أو ما يسمى باليجرة الدينية ىو العامؿ الروحي الػذي يمتػاز بػو منػاخ المػدف 

الدينية وىو المسػؤوؿ أيضػا عػف أيػة زيػادة مسػتقبمية فييػا، فضػلا عػف مكانتيػا وشػيرتيا 

 جميع عامؿ اعتزاز وابتياج دائميف.العالمية التي تمثؿ في نظر ال

تتعػػرض منظومػػة الخػػدمات )العامػػة والمجتمعيػػة( فػػي المدينػػة إلػػى عػػدة ضػػغوط إضػػافية   .4

مػػػف قبػػػػؿ السػػػػكاف الوافػػػػديف إلييػػػػا لأغػػػراض سػػػػياحية وترفيييػػػػة، بحيػػػػث وتحديػػػػدا خػػػػلاؿ 

يػػد المناسػػبات الدينيػػة التػػي يتػػراوح إعػػداد السػػكاف فييػػا إلػػى أكثػػر مػػف مميػػوف زائػػر، وتزا

 الطمب عمى الخدمات بشكؿ كبير.

إما عمى الصعيد الداخمي لسكاف المدينة فاف درجة توفر الخػدمات فػي المدينػة وتوزيعيػا   .5

الجغرافػػػػي وىػػػػو العامػػػػؿ المسػػػػؤوؿ عػػػػف توزيػػػػع الكثافػػػػات السػػػػكانية بػػػػيف جيػػػػات المدينػػػػة 

وقطاعاتيػػػػا السػػػػكنية المختمفػػػػة والػػػػذي يجػػػػب أخػػػػذه فػػػػي الاعتبػػػػار فػػػػي عمميػػػػة تخطػػػػيط 

 الخدمات والسكاف معا.

تمعب حركة السياحة الدينية نشاطا بارزا في عمميات تخطيط الخدمات في اغمػب المػدف   .6

الدينيػػة ومدينػػة كػػربلاء بشػػكؿ خػػاص، إذ لا يمكػػف تصػػميـ منظومػػة خدميػػة قػػادرة عمػػى 

 إعالة ىذا الكـ الواسع والكبير مف السكاف والسياح، لذا فاف التأثير الذي تمعبػو السػياحة



فػػػػي المدينػػػػة يعػػػػد مػػػػؤثرا حيويػػػػا فػػػػي إسػػػػتراتيجيات تخطػػػػيط منظومػػػػة الخػػػػدمات الآنيػػػػة 

 والمستقبمية.

قػػدـ البحػػث بعػػض المقترحػػات الخاصػػة بتطػػوير مركػػز المدينػػة التقميػػدي تضػػمنت ثلاثػػة   .7

مقترحػػػػات مكانيػػػػة مػػػػف شػػػػأنيا الاحتفػػػػاظ بخصوصػػػػية المركػػػػز الدينيػػػػة وتطػػػػوير حركػػػػة 

      رى.استعمالات الأرض الخدمية الأخ

 التوصيات

مف خلاؿ ما تـ الحصوؿ عميػة مػف نتػائج ميمػة يترتػب عمييػا وضػع بعػض المقترحػات 

والتوصيات التي نراىا مناسبة في تطوير كفاءة وتنمية مدينػة كػربلاء وخصوصػا فػي مجػاؿ 

 وظيفتيا الدينية نوجزىا بما يمي:

تخطيطيػة لممػدف  إنشاء مركز عممي عراقي متخصص يعنى بإعداد دراسات ميدانيػة  .1

الدينية في العراؽ مف شأنو دراسة بنية ىذه المدف وتشػخيص ابػرز معوقػات التنميػة 

الحضػػػػػرية فييػػػػػا وصػػػػػولا إلػػػػػى إعػػػػػداد تصػػػػػاميـ أساسػػػػػية تسػػػػػتوعب فػػػػػي معالجاتيػػػػػا 

التخطيطيػة المػوروث الػػديني والإرث الحضػاري وكػؿ مػػا يتعمػؽ بػالفمكمور الإسػػلامي 

 الأصيؿ.

ت "الصحية، الترفيييػة، والسػكنية..." المقدمػة بشػكؿ أساسػي تحسيف نوع وكـ الخدما  .2

لسػػػكاف المدينػػػة، والإسػػػراع فػػػي إنشػػػاء مراكػػػز خدميػػػة موجيػػػة بشػػػكؿ كبيػػػر لخدمػػػة 



السػػػواح والوافػػػديف لممدينػػػة وتوضػػػع بػػػالقرب مػػػف المنشػػػات الدينيػػػة لضػػػماف تحقيػػػؽ 

 الاستفادة الكاممة منيا لمسكاف الوافديف.

ماكف الدينية المتمثمػة بالمراقػد والمقامػات والأضػرحة وغيرىػا، تركيز عناية الدولة بالأ  .3

دخاؿ قطػاع السػياحة الدينيػة فػي حسػابات الدولػة وخططيػا الاقتصػادية واسػتغلاؿ  وا 

ىػػذا المػػورد الاقتصػػادي اليػػاـ فػػي دعػػـ أسػػس اقتصػػاديات الدولػػة بشػػكؿ يميػػؽ بيػػذا 

 النشاط.

مػػػػػاكف المخصصػػػػػة لمتػػػػػرويح التركيػػػػػز المباشػػػػػر عمػػػػػى إنشػػػػػاء وفػػػػػتح العديػػػػػد مػػػػػف ألا  .4

كالسػػاحات العامػػة والمسػػاحات الخضػػراء والخػػدمات المصػػرفية والاتصػػالات العامػػة 

 فضلا عف المقاىي والفنادؽ السياحية المناسبة.

تخطػػػيط قطػػػاع النقػػػؿ بالشػػػكؿ الػػػذي ينسػػػجـ مػػػع وظيفتػػػو الحيويػػػة الأساسػػػية لضػػػماف   .5

التقميػدي مػف جانػب وتحقيػػؽ درجػة عاليػة مػف الاتصػػاؿ بػيف إحيػاء المدينػة والمركػػز 

سػػيولة اتصػػاؿ اكبػػر بػػيف المدينػػة والمراكػػز الحضػػرية والدينيػػة المجػػاورة الأمػػر الػػذي 

 يحقؽ انسيابية كبيرة لمسواح القادميف لممدينة.
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 العراق فً ضوء تقبرٌرحقوق الإًسبى فً 
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 عي أحوال حقوق الإًسبى فً العراق(  2008)تقرٌر هٌظوخ العفو الدولٍخ لعبم 

 تحرٌر: قسن الدراسبد الإستراتٍجٍخ فً هركز الفراد للتٌوٍخ والدراسبد الإستراتٍجٍخ *

 

يشكؿ الاعتراؼ بحقوؽ الانساف في الوقت الحاضر، دليلا عمى وعي الشعوب،     

ومؤشرا عمى رقي نظاـ الحكـ فييا، حتى باتت التقارير التي تصدرىا المنظمات الدولية 

والاقميمية عف وضع حقوؽ الانساف في اي دولة مف الدوؿ ممفات قد تتضمف في ثناياىا 

ياسي الموجود في تمؾ الدولة، بحيث بدأت الانظمة السياسية التأييد أو الاتياـ لمنظاـ الس

تتسابؽ مف اجؿ تحسيف صورتيا لتبدو محترمة لحقوؽ الانساف فييا، وىذا السباؽ قد يكوف 

صادقا مف بعضيا او ينطوي عمى الخداع مف البعض الاخر، لكف الحقيقة التي لايمكف 

ف فيو حدود الدوؿ مقفمة اماـ العالـ انكارىا ىي انو ذىب الى غير رجعة الزمف الذي تكو 

الخارجي، وتكوف فيو حكوماتيا مطمقة التصرؼ بشؤوف مواطنييا دوف اف تتوقع العقاب او 

المحاسبة او العزؿ مف المجتمع الدولي عمى تصرفاتيا الخاطئة، فقد فتح العالـ ممؼ 

ا. وىذا الممؼ حقوؽ الانساف عمى مصراعيو ولف تتمكف اي قوة مف غمقو ميما كانت قدرتي

المخصص لحقوؽ الانساف في مجمة الفرات سيتضمف في عدده ىذا، تقرير منظمة العفو 



، وفيو يظير انو عمى الرغـ مما عاناه 2008الدولية عف حقوؽ الانساف في العراؽ لعاـ 

الشعب العراقي مف انتياكات بشعة وكارثية لحقوؽ الانساف فيو خلاؿ عيد صداـ حسيف، 

بعماؿ عريضة ووعود كبيرة، لإنصاؼ الإنساف العراقي،  2003/ 4/ 9في  ومجئ التغيير

واحتراـ حقوقو وحرياتو الا انو بعد اكثر مف خمس سنوات عمى التغيير، نجد إف ىذه 

 الوعود

  

  

  

  

  

  

  

  

 الجمهورٌة العراقٌة

   جلال الطالبانً رئٌس الدولة

   نوري المالكً رئٌس الحكومة

   مطبَّقة عقوبة الإعدام

   ملٌون نسمة 30.3 السكان تعداد

   سنة 55.5 متوسط العمر المتوقع

)إناث(  102)ذكور(/  101 معدل وفٌات الأطفال دون الخامسة
   لكل ألف

 بالمئة 54.1 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغٌن
  

        



الى انتياكات خطيرة لحقوقو وحرياتو مازالت محض كلاـ، ولازاؿ الإنساف العراقي يتعرض 

وتحت مسميات كثيرة، وىو ما يجب وضع حد لو بسرعة، والخطوة الأولى إلى ذلؾ ىو 

الوعي بيذه الانتياكات ومعرفتيا مف قبؿ الافراد والمؤسسات التي ييميا احتراـ ىذه 

ي اصدرتو الحقوؽ في العراؽ ، ولتحقيؽ ىذا اليدؼ نضع أماـ القراء التقرير الاخير الذ

     منظمة العفو الدولية عف وضع حقوؽ الإنساف في العراؽ.

ق تؿ آلاؼ المدنييف أو أ صيبوا، ومف بينيـ أطفاؿ، مع استمرار العنؼ الطائفي وغيره      

مف أشكاؿ العنؼ. وارتكبت جميع الأطراؼ الضالعة في القتاؿ انتياكات جسيمة لحقوؽ 

ـ حرب وجرائـ ضد الإنسانية. ولقي كثير مف المدنييف الإنساف، وبعضيا ي عد بمثابة جرائ

مصرعيـ نتيجة ىجمات بالقنابؿ نفذتيا جماعات تعارض الحكومة العراقية "والقوة المتعددة 

الجنسيات" بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية، بينما سقط آخروف ضحايا لأعماؿ قتؿ 

خت طؼ مئات الأشخاص وتعرضوا طائفية عمى أيدي جماعات مسمحة شيعية وس نِّية. وا

لمتعذيب والقتؿ، وت ركت جثثيـ في الشوارع أو عثر عمييا أىالي الضحايا في المشرحة. 

وأدى تصاعد الطابع الطائفي لمعنؼ فرار مئات الآلاؼ مف الأشخاص مف ديارىـ، مما زاد 

غ عددىـ نحو مف أعداد اللاجئيف العراقييف في سوريا والأردف وغيرىما مف البمداف، حيث بم

مميوني لاجئ، كما زاد مف أعداد النازحيف داخؿ العراؽ إلى ما يربو عمى مميوني شخص. 

وضاعؼ ىذا الوضع مف تفاقـ الأزمة الإنسانية. كما ارتكبت قوات الأمف العراقية 

انتياكات جسيمة لحقوؽ الإنساف، بما في ذلؾ أعماؿ القتؿ دوف وجو حؽ، والاغتصاب 

تعذيب، فضلًا عف القبض والاحتجاز بصورة تعسفية. وقتمت "القوة وغيره مف صنوؼ ال



شخص بدوف تيمة  2500المتعددة الجنسيات" عدداً مف المدنييف واحتجزت ما يزيد عف 

أو محاكمة، وبعضيـ محتجز عمى ىذا النحو منذ عدة سنوات. كما ق تؿ عدد مف المدنييف 

ية خاصة، وظؿ ىؤلاء الحراس عمى أيدي حراس يعمموف لدى شركات عسكرية أو أمن

يتمتعوف بالحصانة مف المقاضاة في العراؽ حتى أكتوبر/تشريف الأوؿ. واست خدمت عقوبة 

شخصاً، وبعضيـ صدر الحكـ عمييـ بعد محاكمات  33الإعداـ بشكؿ كبير، وأ عدـ 

 فادحة الجور.

 خمفية

سيتـ نشر مزيد مف أعمف الرئيس الأمريكي جورج بوش، في يناير/كانوف الثاني، أنو    

ألؼ جندي أمريكي، في "حممة" عسكرية لتحسيف الوضع الأمني،  20القوات، قواميا 

ومساعدة الحكومة العراقية عمى إحكاـ سيطرتيا بصورة أكبر. وصاحبت ىذه "الحممة" 

مبادرات اقتصادية وسياسية، مف بينيا مبادرات لإعادة الإعمار وتوفير وظائؼ جديدة، 

جراء الانتخ ابات المحمية، والانتياء مف بعض التشريعات التي كانت مثار خلاؼ مثؿ وا 

 مشروع قانوف النفط. ومع ذلؾ، لـ يتحقؽ سوى تقدـ محدود في ىذه المجالات.

ف كانت الأنباء قد أشارت     وبالرغـ مف ىذه "الحممة"، فقد ظؿ العنؼ متفشياً ومحتدماً، وا 

اجو عمؿ الحكومة والبرلماف عراقيؿ مف جراء إلى أف العنؼ انخفض مع نياية العاـ. وو 

الانقسامات السياسية ومقاطعة أعضاء في البرلماف يمثموف أحزاباً سياسية معارضة لرئيس 

 الوزراء نوري المالكي.



وفي إبريؿ/ نيساف، عقدت "المفوضية العميا لشؤوف اللاجئيف" التابعة للأمـ المتحدة    

ة الأزمة الإنسانية المتنامية الناجمة عف نزوح اللاجئيف مؤتمراً دولياً في سويسرا لمواجي

 العراقييف إلى خارج البلاد فضلًا عف نزوح آخريف داخميا.

وفي أغسطس/آب، أعمف الزعيـ الشيعي مقتدى الصدر أف "جيش الميدي"، المؤلؼ مف    

 أنصاره، سوؼ يوقؼ ىجماتو لمدة ستة أشير ويتعاوف مع قوات الأمف العراقية.

، والذي ينص ضمف 1770وفي الشير نفسو، اعتمد مجمس الأمف الدولي القرار رقـ     

، بناء  بنوده عمى منح "بعثة الأمـ المتحدة لممساعدة في العراؽ" الصلاحية في أف تقوـ

عمى طمب مف الحكومة العراقية، بتشجيع المفاوضات السياسية بيف الجماعات العرقية 

مفاوضات مع الأطراؼ الإقميمية بخصوص القضايا المتعمقة والدينية في البلاد، وكذلؾ ال

بأمف الحدود العراقية، والطاقة، والأزمة الإنسانية. إلا إف القرار لـ يتصد عمى نحو ملائـ 

 للانتياكات الجسيمة لحقوؽ الإنساف في البلاد.

وفي ديسمبر/كانوف الأوؿ، سممت قوات المممكة المتحدة الإشراؼ عمى محافظة     

 البصرة إلى قوات الحكومة العراقية.

 الانتياكات عمى أيدي جماعات مسمحة 

ارت كبت انتياكات جسيمة لحقوؽ الإنساف عمى أيدي جماعات مسمحة، مف بينيا     

جماعات إسلامية وقومية تقاتؿ القوات التي تقودىا الولايات المتحدة وقوات الحكومة 

تنظيـ "القاعدة" وميميشيات تنتمي إلى جماعات العراقية، ومف بيف ىذه الجماعات أيضاً 



دينية شيعية. ووقع كثير مف ىذه الانتياكات في سياؽ العنؼ الطائفي بيف الجماعات 

المسمحة الشيعية والس نية، التي سعى كؿ منيا إلى إخلاء المناطؽ المختمطة مف أبناء 

ازليـ أو مف الطائفة الأخرى، وأقدمت ىذه الجماعات عمى اختطاؼ أشخاص مف من

الشوارع ثـ قتميـ. وكثيراً ما كانت جثث الضحايا التي ي مقى بيا تحمؿ آثار التشويو أو 

التعذيب. كما كاف أفراد أقميات أخرى عرقية ودينية ىدفاً لمثؿ ىذه الانتياكات، بما في ذلؾ 

ف حقوؽ اليزيديوف والمسيحيوف والصابئة والفمسطينيوف، بالإضافة إلى النساء والمدافعيف ع

 الإنساف والقضاة والأطباء وغيرىـ مف المينييف.

  شخصاً في انفجار سيارة ممغومة و ضعت  140إبريؿ/نيساف، ق تؿ ما لا يقؿ عف  18ففي

 في سوؽ في حي الصدرية في بغداد، وىو حي أغمب سكانو مف الشيعة. 

  لعناصر القيادية مايو/أيار، اغتيؿ د. أديب إبراىيـ الجمبي، وىو طبيب ومف ا 12وفي

في "المنظمة الإسلامية لحقوؽ الإنساف" )الموصؿ(، عمى أيدي مسمحيف ي عتقد أنيـ ينتموف 

 إلى تنظيـ "القاعدة"، وذلؾ بعد أف غادر عيادتو في الموصؿ. 

  يونيو/حزيراف، ق تؿ القس الكمداني الأب رغيد كني وثلاثة شمامسة كانوا معو،  3وفي

 ولوف النار عمييـ في الموصؿ. عندما أطمؽ مسمحوف مجي

  آخريف في  265شخصاً مصرعيـ وأصيب أكثر مف  150يوليو/تموز، لقي نحو  7وفي

ىجوـ انتحاري بسيارة ممغومة في أحد الأسواؽ في قرية أمرلي في محافظة صلاح الديف، 

 وىي قرية أغمب سكانيا مف الشيعة والتركمانييف. 



  جيش الميدي، عمى ما يبدو، مصطفى أحمد، وفي أغسطس/آب اختطؼ مسمحوف مف"

وىو لاجئ فمسطيني ويعمؿ سائؽ أجرة. وبعد يوميف استخدـ الخاطفوف الياتؼ المحموؿ 

الخاص بمصطفى لإبلاغ أسرتو بأف يتسمموا جثتو مف المشرحة، حيث تبيف أنو تعرض 

 لتعذيب شديد بمثقاب، ون زعت أسنانو، وأ طمقت عميو ست طمقات نارية. 

 شخص عمى الأقؿ  300شخص وأ صيب  400أغسطس/آب، ق تؿ ما يزيد عف  14ي وف

في أربعة تفجيرات انتحارية استيدفت خزانات الوقود في قرى القحطانية والجزيرة وتؿ 

عزير، الواقعة عمى الحدود مع سوريا، ومعظـ سكانيا مف الطائفة اليزيدية. وكاف بيف 

 الضحايا كثير مف الأطفاؿ. 

  كتوبر/تشريف الأوؿ، اخت طؼ شياب محمد الييتي، وىو سني وكاف يرأس أ 28وفي

" الأسبوعية، وذلؾ في حي الجامعة في بغداد. وفيما بعد، ع ثر  تحرير صحيفة "بغداد اليوـ

 عمى جثتو وقد أ ردي بالرصاص.

 أعمال القتل على أٌدي قوات الأمن العراقٌة

ييف دوف وجو حؽ. وفي بعض الحالات، قتمت قوات الأمف العراقية عدداً مف المدن    

 أ عمف عف إجراء تحقيقات ولكف لـ ت عرؼ نتائجيا.

  مف العرب الس نة في  70مارس/آذار، قاـ مسمحوف يرتدوف زي الشرطة بقتؿ  27ففي

بمدة تمعفر بالقرب مف الموصؿ، وذلؾ فيما يبدو عمى سبيؿ الانتقاـ رداً عمى ىجوـ 

انتحاري نفذه أحد المتمرديف الس نة في حي يسكنو الشيعة في البمدة. ونقمت الأنباء عف 



وا الضحايا مف منازليـ وكبموا أيديـ بالأصفاد بعض الناجيف قوليـ إف المسم حيف جرُّ

وعصبوا أعينيـ ثـ أمطروىـ بالرصاص. وبعد يوميف، أقرت الحكومة بأف أفراداً مف 

منيـ لفترة وجيزة، حسبما ورد. ولـ  13الشرطة ىـ الذيف نفذوا أعماؿ القتؿ، واحت جز 

 يتضح ما إذا كاف أي منيـ قد ق دـ إلى ساحة العدالة.

  عماؿ القتؿ والانتياكات الأخرى عمى أيدي "القوة المتعددة الجنسيات"أ

ارتكبت القوات الأمريكية انتياكات جسيمة لحقوؽ الإنساف، بما في ذلؾ أعماؿ قتؿ    

دوف وجو حؽ، واعتقالات تعسفية، وحوادث تدمير لمممتمكات وتفتيش لممنازؿ بصورة 

يكييف والبريطانييف، وأ دينوا بارتكاب انتياكات عنيفة. وح وكـ عدد قميؿ مف الجنود الأمر 

 لحقوؽ الإنساف خلاؿ السنوات السابقة.

  سبتمبر/أيموؿ، نفذت القوات الأمريكية عممية قصؼ جوي أثناء الميؿ، استيدفت  28ففي

أحد المباني في حي الصحة جنوب غرب بغداد، وىو حي أغمب سكانو مف الس نة، مما 

 لأقؿ مف الرجاؿ والنساء والأطفاؿ. عمى ا 10أسفر عف مقتؿ 

  "وفي أعقاب اشتباكات عنيفة بيف القوات الأمريكية ومسمحيف ينتموف إلى "جيش الميدي

أكتوبر/تشريف الأوؿ، استخدمت القوات الأمريكية  21في مدينة الصدر ببغداد، يوـ 

"القوة المتعددة طائرات مروحية في غارة كانت تستيدؼ رجلًا ي شتبو أنو اختطؼ جنوداً مف 

مدنياً، بينيـ طفلًا، كما أ صيب آخروف،  13الجنسيات"، حسبما ورد. وخلاؿ الغارة، ق تؿ 



وفقاً لما ذكرتو الشرطة العراقية. وقد صرح مسؤوؿ عسكري أمريكي بأف لجنة تولت 

 التحقيؽ في الحادث. 

  حتماؿ سنوات، مع ا 110وفي أغسطس/آب، ح كـ عمى جندي أمريكي بالسجف لمدة

منحو إفراجاً مشروطاً، لإدانتو باغتصاب وقتؿ عبير قاسـ حمزة الجنابي، التي كانت تبمغ 

عاماً، وقتؿ ثلاثة مف أقاربيا في منطقة المحمودية، في مارس/آذار  14مف العمر 

. وقد خمصت محكمة عسكرية في كنتاكي بالولايات المتحدة إلى إدانة الجندي بتيـ 2006

مر لارتكاب الاغتصاب، واقتحاـ منزؿ بنيَّة ارتكاب الاغتصاب، وارتكاب "الاغتصاب، والتع

أربع جرائـ قتؿ". كما ح كـ عمى جندييف آخريف بالسجف مدى الحياة، في فبراير/ شباط، 

  وكانا قد اعترفا مف قبؿ باغتصاب الفتاة.

 القبض والاحتجاز بصورة تعسفية

أف "القوة المتعددة الجنسيات" وقوات الأمف أفادت "المجنة الدولية لمصميب الأحمر" ب    

ألؼ سجيف، بحموؿ نوفمبر/تشريف الثاني. وكاف معظـ  60العراقية كانت تحتجز حوالي 

ىؤلاء رىف الاحتجاز لأجؿ غير مسمى بدوف تيمة أو محاكمة باعتبارىـ محتجزيف أمنياً. 

لمتعددة الجنسيات" بأف وفي أكتوبر/تشريف الأوؿ، صرح قائد عمميات الاعتقاؿ في "القوة ا

ألؼ شخص في معسكر بوكا في الجنوب، ومعسكري فيكتوري  25القوة تحتجز نحو 

 840وكروبر بالقرب مف مطار بغداد الدولي، وفي أماكف أخرى، وبأف مف بيف المحتجزيف 

أجنبياً، معظميـ مف بمداف عربية. وكانت "القوة المتعددة الجنسيات"  280مف الأحداث و



قبؿ ذلؾ بفترة وجيزة بالإفراج عف بعض المعتقميف. وبحموؿ ديسمبر/كانوف الأوؿ، قد بدأت 

كاف قد أ طمؽ سراح عدة آلاؼ مف المعتقميف عمى أساس شرط بأنيـ لف يشكموا تيديداً أمنياً 

 في المستقبؿ، وبعد تقديـ تعيد مف أسرىـ بأف يمتزموا بحسف السموؾ.

 ئةالتعذيب وغيره مف صنوؼ المعاممة السي

شاعت الأنباء عف تعرض المعتقميف، بما في ذلؾ الق صَّر، لمتعذيب أو غيره مف     

صنوؼ المعاممة السيئة عمى أيدي قوات الأمف العراقية، وخاصة قوات وزارة الداخمية. 

وكاف آلاؼ السجناء محتجزيف في السجوف ومراكز الشرطة ومعسكرات الاعتقاؿ التي 

ىي تتسـ بالاكتظاظ الشديد، وكاف كثير مف المحتجزيف تديرىا السمطات العراقية، و 

محروميف مف الاتصاؿ بمحاميف، ومف شأف ىذه الظروؼ أف تسيؿ التعذيب. وفي 

مايو/أيار، ذكر معتقموف سابقوف، كانوا محتجزيف في منشأة في حي الكاظمية ذي الأغمبية 

رضوف "لمضرب بصفة الشيعية في بغداد، لأحد مسؤولي الأمـ المتحدة إنيـ كانوا يتع

منتظمة، ولمتعميؽ مف الأطراؼ لفترات طويمة، ولتسميط صدمات كيربائية عمى أجزاء 

حساسة مف الجسـ، ولتيديدات بإساءة معاممة أقاربيـ المقربيف". وكما كاف الحاؿ في 

سنوات سابقة، فقد أعمنت الحكومة عف إجراء تحقيقات بخصوص ادعاءات محددة عف 

ي قوات الأمف العراقي، إلا إنيا لـ تعمف عف نتائجيا، وىو الأمر الذي انتياكات عمى أيد

 يعزز القمؽ بشأف تفشي الإفلات مف العقاب.



  سجيناً، كانت عمى  30مارس/آذار، عثر جنود بريطانيوف وعراقيوف عمى حوالي  4ففي

بعضيـ أثار التعذيب، حسبما ورد، وذلؾ عندما داىـ الجنود مقر أحد أجيزة الاستخبارات 

 الحكومية في البصرة. 

  وفي أكتوبر/تشريف الأوؿ، ذكرت "جمعية العدالة لمسجناء"، وىي منظمة عراقية غير

مية معنية بحقوؽ الإنساف، إنيا أجرت مقابلات مع خمسة أطفاؿ، تتراوح أعمارىـ بيف حكو 

عاماً، كانوا قد تعرضوا لمتعذيب عمى أيدي قوات الأمف العراقية للاشتباه  17عاماً و 13

  . في أنيـ يساعدوف المتمرديف وأفراد الميميشيات

 عقوبة الإعداـ 

كبير، بالرغـ مف أف وزير حقوؽ الإنساف في الحكومة است خدمت عقوبة الإعداـ بشكؿ    

العراقية أبمغ "مجمس حقوؽ الإنساف" التابع للأمـ المتحدة، في مارس/آذار، بأف الحكومة 

 تسعى إلى إلغاء العقوبة.

سجيناً عمى  33شخصاً، وأ عدـ  199وصدرت أحكاـ بالإعداـ عمى ما لا يقؿ عف      

عداـ إثر محاكمات جائرة أماـ المحكمة الجنائية المركزية الأقؿ. وصدرت معظـ أحكاـ الإ

العراقية. واشتكى متيموف مف أف اعترافاتيـ، التي انت زعت تحت التعذيب، قد است خدمت 

 كأدلة ضدىـ، وأنو لـ ي سمح ليـ بتوكيؿ محاميف مف اختيارىـ.

 يدتيف، ىما وفي فبراير/شباط، أيدت محكمة التمييز حكمي الإعداـ الصادريف عمى س

سمر سعد عبد الله ووساف طالب، المتيف أ دينتا بتيمة القتؿ. وكاف الحكـ قد صدر عمى 



، وعمى الثانية مف 2005الأولى مف المحكمة الجنائية في الكرخ، في أغسطس/آب 

 . 2006المحكمة الجنائية المركزية العراقية في بغداد، في أغسطس/آب 

  الجنائية المركزية العراقية أحكاماً بالإعداـ عمى سنة وفي مايو/أيار، أصدرت المحكمة

أشخاص، وىـ معزي عبد الخزؿ، وحسيف جياد حسف، وعبد القادر قاسـ جميؿ، 

سلاـ مصطفى عبد الستار، وذلؾ  ومصطفى محمود إسماعيؿ، وقيس حبيب أسمـ، وا 

إذا كانوا قد لإدانتيـ بتيمة اختطاؼ رجؿ وقتمو في حي الأعظمية في بغداد. ولـ ي عرؼ ما 

 أ عدموا.

 الانتياكات عمى أيدي حراس أمنيوف وعسكريوف خصوصيوف

ق تؿ عدد مف المدنييف عمى أيدي حراس أجانب مسمحيف يعمموف لدى شركات أمنية    

وعسكرية خاصة. وكانت الشركات الأمنية تتمتع بحصانة مف المقاضاة بموجب الأمر رقـ 

ر، رئيس سمطة التحالؼ المؤقتة في ذلؾ بوؿ بريم 2004الذي أصدره في عاـ  17

، وذلؾ 71الوقت. إلا إف الحكومة العراقية قدمت مشروع قانوف مف شأنو إلغاء الأمر رقـ 

في أعقاب حادثة كبرى وقعت في سبتمبر/أيموؿ وكانت شركة "بلاكووتر"، ومقرىا في 

 الولايات المتحدة، ضالعةً فييا.

  عندما أطمؽ حراس أمنيوف مف 27ياً عراقياً وج رح مدن 17سبتمبر/أيموؿ، ق تؿ  16ففي ،

شركة "بلاكووتر" النار في مفترؽ طرؽ مزدحـ في حي المنصور في بغداد. وقالت الشركة 

إف الحراس أطمقوا النار دفاعاً عف النفس، ولكف الحكومة العراقية وشيود عياف قالوا إف 



قية ووزارة الخارجية الأمريكية أنيما الحراس بادروا بإطلاؽ النار. وأعمنت السمطات العرا

ستجرياف تحقيقات في الواقعة. وفي نوفمبر/تشريف الثاني، خمص "مكتب التحقيقات 

الفيدرالي" في الولايات المتحدة إلى أف إطلاؽ النار لـ يكف مبرراً. وقالت الشركة إنو إذا 

الحكومة  ثبتت مسؤولية أي مف حراسيا عف ارتكاب أي خطأ فسوؼ ي حاسب. وطمبت

العراقية مف الشركة دفع تعويض قدره ثمانية ملاييف دولار أمريكي لعائمة كؿ مف 

 الأشخاص السبعة عشر الذيف ق تموا.

 العنؼ ضد المرأة

تصاعد العنؼ ضد المرأة، واضط رت الكثيرات لترؾ وظائفيف أو البحث عف ممجأ     

امرأة وفتاة خلاؿ  42ق تمت نحو  خارج البلاد بعد تمقييف تيديدات بالقتؿ. ففي البصرة،

الفترة مف يوليو/تموز إلى سبتمبر/أيموؿ، عمى أيدي جماعات مسمحة شيعية تتنافس مف 

أجؿ السيطرة عمى المنطقة، حسبما ورد. وفي معظـ المحافظات، كانت النساء يتعرضف 

. وأفادت بشكؿ متزيد لتيديدات مف مسمحيف إذا ما خالفف القواعد الصارمة المتعمقة بالزي

الأنباء أف حوادث العنؼ في محيط الأسرة والقتؿ "بدافع الشرؼ" تتزايد، وأف تصاعد التوتر 

 الطائفي يعرض النساء المتزوجات مف رجاؿ مف طوائؼ أخرى لمخطر.

  وفي فبراير/شباط، اشتكى عدد مف زعماء العشائر إثر قياـ أربعة جنود عراقييف

ة التركمانية، بعد أف داىموا منزليا في تمعفر بالقرب مف باغتصاب امرأة تنتمي إلى الأقمي



الموصؿ، حسبما ورد. وصرَّح أحد كبار المسؤوليف العسكرييف العراقييف بأف الأشخاص 

 الأربعة اعترفوا بواقعة الاغتصاب، ولكف لـ يتضح ما إذا كاف قد ات خذ ضدىـ أي إجراء. 

  

  دعاء خميؿ أسود، وىي مف الطائفة اليزيدية إبريؿ/نيساف أو نحو ذلؾ، ق تمت  7وفي

عاماً، رجماً بالحجارة أماـ حشد ضخـ في بمدة بعشيقة بالقرب  17وكانت تبمغ مف العمر 

مف الموصؿ، في واحدة مف الجرائـ "بدافع الشرؼ". وقد ق تمت الفتاة عمى أيدي مجموعة 

، حيث اتيموىا بإقامة علاقة مف ثمانية أو تسعة مف الطائفة اليزيدية، وبينيـ بعض أقاربيا

دقيقة، وس جمت بالفيديو  30مع شاب س ني. واستغرقت عممية رجميا حتى الموت حوالي 

وب ثت عمى الإنترنت. وكاف أفراد مف قوات الأمف في المنطقة متواجديف آنذاؾ، ولكنيـ لـ 

 .يتدخموا

 ال جئوف والنازحوف داخمياً 

مميوف  2.2ي مف ديارىـ. ومف بيف ىؤلاء نحو مميوف عراق 4.2ش رد ما لا يقؿ عف    

شخص نزحوا إلى مناطؽ أخرى في العراؽ، ونحو مميوني لاجئ، معظميـ في سوريا 

مميوف( والأردف )حوالي نصؼ مميوف(. وفي غضوف الشيور الأخيرة مف  1.4)حوالي 

جئيف العاـ، لجأت ىاتاف الدولتاف، إزاء ما يواجيانو مف مصاعب لتمبية احتياجات اللا

العراقييف المتواجديف فعلًا مف الخدمات الصحية والتعميمية وغيرىا، إلى فرض شرط 

الحصوؿ عمى تأشيرة بالنسبة لمقادميف إلييما، وىو الأمر الذي أعاؽ دخوؿ مزيد مف 



العراقييف الباحثيف عف ممجأ. وفي داخؿ العراؽ، منعت معظـ المحافظات دخوؿ العراقييف 

 .لطائفي في مناطؽ أخرىالفاريف مف العنؼ ا

 محاكمات المسؤوليف السابقيف

واصمت "المحكمة الجنائية العراقية العميا" محاكمة عدد مف كبار المسؤوليف السابقيف     

في "حزب البعث" والجيش وأجيزة الأمف والحكومة، ممف ارتبطوا بالنظاـ البعثي السابؽ 

لحقوؽ الإنساف التي ارت كبت خلاؿ بزعامة صداـ حسيف، وذلؾ عف الانتياكات الجسيمة 

عيده. وصدرت أحكاـ بالإعداـ عمى عدد مف المتيميف بعد محاكمات فادحة الجور، 

. وما برح التدخؿ السياسي ييدر 2006وأ عدـ ثلاثة مسؤوليف صدر الحكـ عمييـ في عاـ 

 استقلاؿ "المحكمة الجنائية العراقية العميا" ونزاىتيا.

  رت الييئة التمييزية في "المحكمة الجنائية العراقية العميا" تغيير حكـ ففي فبراير/شباط، قر

السجف مدى الحياة، الذي سبؽ أف صدر عمى نائب رئيس الجميورية السابؽ طو ياسيف 

مارس/آذار. وكاف المتيماف معو في القضية،  20رمضاف، إلى الإعداـ، ون فذ الحكـ في 

 يناير/كانوف الثاني.  15د البندر، قد أ عدما شنقاً يوـ وىما برزاف إبراىيـ التكريتي وعواد حم

  يونيو/حزيراف محاكمة مف ز عـ أنيـ كانوا مسؤوليف عف الانتياكات التي  24وانتيت في

 180، والتي أسفرت عف مصرع نحو 1988وقعت خلاؿ ما س مي "حممة الأنفاؿ" في عاـ 

ـ عمى ثلاثة مف المتيميف، وىـ عمي ألفاً مف الأكراد العراقييف. وصدرت أحكاـ بالإعدا

حسف المجيد، وسمطاف ىاشـ أحمد الطايع، وحسيف رشيد التكريتي، لإدانتيـ بارتكاب جرائـ 



حرب وجرائـ ضد الإنسانية، كما أ ديف عمي حسف المجيد بارتكاب جريمة الإبادة الجماعية. 

 4أحكاـ الإعداـ يوـ  وأيدت الييئة التمييزية في "المحكمة الجنائية العراقية العميا"

يوماً، إلا إف السمطات  30سبتمبر/أيموؿ، وكاف مف المتوقع إعداـ الثلاثة في غضوف 

العسكرية الأمريكية رفضت نقؿ الثلاثة إلى حجز السمطات العراقية بسبب نزاع قانوني بيف 

 رئيس الوزراء نوري المالكي ومجمس الرئاسة.

 شماؿ العراؽ

انتياكات لحقوؽ الإنساف، بما في ذلؾ الاعتقاؿ التعسفي وردت أنباء عف وقوع     

والتعذيب والإعداـ، في المناطؽ الخاضعة لسيطرة الحكومة الكردية الإقميمية في شماؿ 

 العراؽ. وشاع العنؼ ضد المرأة عمى نطاؽ واسع.

  ففي يناير/كانوف الثاني، اعت قؿ محمد سياسي أشكاني، وىو صحفي مف السميمانية، عمى

يدي مسؤوليف مف قوات الأمف الكردية )المعروفة باسـ "الأسايش"(، واحت جز بدوف تيمة أ

يوماً إثر  55أومحاكمة لما يقرب مف ستة أشير. وقد ظؿ محتجزاً في زنزانة انفرادية لمدة 

رـ مف الاتصاؿ  القبض عميو، ثـ س مح لو بتمقي زيارات مف أسرتو أسبوعياً، ولكنو ح 

   يوليو/تموز.  19ؽ سراحو يوـ بمحاميف. وقد أ طم

  مايو/أيار، أ عدـ في أربيؿ كؿ مف ىماف محمد، وعثماف عبد الكريـ، وشرواف  29وفي

، بالمشاركة في ىجوـ 2006أحمد، وقراماف رسوؿ. وكانوا قد أ دينوا، في يونيو/حزيراف 

 بالقنابؿ في أربيؿ قبؿ عاـ. 



  ،وىـ أتراؾ ومف أعضاء منظمة غير وظؿ متير دمير ومصطفى إغمي وحسيب يوكوس

حكومية في تركيا ت دعى "جمعية الحؽ في حرية الفكر والتعميـ" وق بض عمييـ في 

سبتمبر/أيموؿ، حيث  12، رىف الاعتقاؿ بدوف تيمة أو محاكمة حتى 2006يونيو/حزيراف 

ت الأمف أ عيدوا إلى تركيا. وأبمغ أحدىـ منظمة العفو الدولية أنيـ احت جزوا في مبنى قوا

الكردية )الأسايش( في أربيؿ، وح رموا مف الاتصاؿ بالمحاميف، وتعرض اثناف منيـ 

لمتعذيب واحت جزا رىف الحبس الانفرادي لمدة ستة أشير. وكاف مف بيف أساليب التعذيب 

  الضرب عمى الجسد وعمى باطف القدميف )بالفمقة( والصعؽ بصدمات كيربائية.

  الثاني، صرح وزير حقوؽ الإنساف في الحكومة الكردية الإقميمية بأف وفي نوفمبر/تشريف

امرأة وفتاة قد ق تمف في جرائـ قتؿ "بدافع الشرؼ" خلاؿ الفترة مف أغسطس/آب إلى  27

نوفمبر/تشريف الثاني، ولكنو لـ يقدـ معمومات عف القبض عمى أي أشخاص أو محاكمتيـ 

 بخصوص حالات القتؿ ىذه.

  



 ي العاـ العراقي حوؿ انتخابات استط ع الرأ

 2009المجالس المحمية لعاـ 

  

 يحتاج إدراؾ ىذا الاستطلاع معرفة الفقرات الآتية:

سػنة  50و 18تـ اختيار عينة عشوائية، تراوحت أعمارىا بػيف  طبيعة العينة الاستط عية:

مػػػف كػػػلا الجنسػػػيف، وبمسػػػتويات ثقافيػػػة مختمفػػػة امتػػػدت مػػػف الأنسػػػاف البسػػػيط الػػػذي تقتصػػػر 

 إلى صاحب الشيادة العميا )ماجستير ودكتوراه(. ثقافتو عمى معرفة القراءة والكتابة فقط 

  

شػػخص تػػـ تػػوزيعيـ  700بمػػغ عػػدد المشػػتركيف فػي الاسػػتطلاع  حجػػـ العينػػة الاسػػتط عية:

شػػخص لكػػؿ محافظػػة مػػف المحافظػػات التػػي شػػمميا الاسػػتطلاع، وكانػػت نسػػبة  100بواقػػع 

الإىماؿ الكمية في الاستمارات أما بسبب خطأ ممئ الاستمارة أو عدـ الاستجابة عمييػا ىػي 

5885.% 

  

سػػبع محافظػػات عراقيػػة توزعػػت فػػي  شػػمؿ الاسػػتطلاع المنػػاطؽ المسػػتيدفة بالاسػػتط ع:

 وسط وجنوب العراؽ ىي: ذي قار، الديوانية، بابؿ، النجؼ، كربلاء، بغداد، الكوت.

  



تضػػمنت الاسػػتمارة الاسػػتطلاعية، سػػتة أسػػئمة، مثػػؿ السػػؤالاف  حػػوؿ اسػػتمارة الاسػػتط ع:

لة الأوؿ والرابػػػػع منيػػػػا أسػػػػئمة أساسػػػػية يتطمػػػػب الإجابػػػػة عمييمػػػػا مػػػػف جميػػػػع العينػػػػة المشػػػػمو 

بالاسػتطلاع، أمػػا بقيػػة الأسػػئمة، فيػػي أسػػئمة سػػوؼ تختمػػؼ العينػػة فػػي الإجابػػة عمييػػا حسػػب 

اىتماـ كؿ فرد مشموؿ بالاستطلاع، وىي تتيح في الوقت نفسو اختبار صدؽ إجابػة العينػة 

 وتناسب إجابتيا مع إجابتيا عمى السؤاليف الأساسييف. 

  

 فػػػي رأي الناخػػػب العراقػػػي مػػػف تأييػػػد أظيػػػرت نتػػػائج الاسػػػتطلاع تحػػػولاً  نتػػػائج الاسػػػتط ع:

الأحزاب الدينية الى تأييد الأحزاب العممانية، كما أظيرت خيبة أممو بعمؿ الأحزاب، وعمػؿ 

مجػػالس المحافظػػات الحاليػػة، وستتضػػح ىػػذه الحقػػائؽ مػػف خػػلاؿ عػػرض نتػػائج الاسػػتطلاع 

 حسب ما ورد في كؿ سؤاؿ.

  

 (1السؤاؿ )

 لممحافظات والأقاليـ العراقية؟ ىؿ أنت تؤيد انتخاب مجالس جديدة

لقػػد حػػاوؿ السػػؤاؿ الأوؿ بيػػاف مػػا إذا كػػاف الناخػػب العراقػػي يؤيػػد انتخػػاب مجػػالس جديػػدة    

لممحافظات والأقاليـ العراقية، فكانت النسب بصورة عامة في صالح إجراء انتخابات جديػدة 

المؤية لممحافظػات سواء كانت ىذه النسب مؤيدة فقط أو مؤيدة بشدة، ويمكف ترتيب النسب 

   في ىذا الموضوع بالشكؿ الآتي:



 %89          ذي قار 

 %86         الديوانية 

 %86          النجؼ  

 %84            بابؿ  

 %83         كربلاء  

 %56            بغداد  

 %52           واسط  

صػورتيا الاعتياديػة أو الشػديدة، تأييد أجراء انتخابات جديدة سػواء ب  أما النسب المؤية لعدـ

                        فقد كانت نتائجيا بالشكؿ الآتي:

 %42        واسط

 %13      كربلاء

 %13         بابؿ

 %12       النجؼ

 %8         بغداد



 %7       ذي قار

 %7      الديوانية

النػاخبيف الػذيف لا يمتمكػوف كما أظيرت نتائج الإجابة عمػى ىػذا السػؤاؿ وجػود نسػبة مػف    

رأيػػا بخصػػوص الانتخابػػات القادمػػة، حيػػث إنيػػـ لا مػػع عػػدـ الانتخػػاب ولا مػػع الانتخػػاب لػػذا 

% إلى 1فضموا الإجابة عمى ىذا السؤاؿ بلا أدري وتراوحت نسبتيـ حسب المحافظات بيف 

كؿ، %، إذ كانػت محافظػة الديوانيػة ىػي صػاحبة أعمػى نسػبة مئويػة فػي الإجابػة بيػذا الشػ7

بينما لـ تظير محافظة بغداد أي نتائج في ىػذا البػاب، وكمػا ىػو موجػود فػي الرسػـ البيػاني 

  أ(. -1رقـ )

  

 ( ثحست الوحبفظبد1أ( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 1)  الجٍبًً رقن الرسن 
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وكانػت النسػب المئويػػة الكميػة )رأي كػؿ العينػػة الاسػتطلاعية( فػي الإجابػػة عمػى ىػذا السػػؤاؿ 

 بالشكؿ الآتي:

 %40885        أؤيد بشدة 

 %35871             أؤيد 

 %8857     لا أؤيد بشدة 

 %6          لا أؤيد 

 %3         لا أدري 

وبجمػػػػع معػػػػدؿ مػػػػف يؤيػػػػدوف إجػػػػراء انتخابػػػػات جديػػػػدة ومعػػػػدؿ مػػػػف يؤيػػػػدوف إجػػػػراء ىػػػػذه    

لاع ىػػػـ إلػػػى جانػػػب % مػػػف المشػػػموليف بالاسػػػتط76856الانتخابػػػات بشػػػدة يظيػػػر إف نسػػػبة 

% لا ترغب بيذه الانتخابات، إضافة إلػى وجػود نسػبة 14857إجراء أنتخابات جديدة مقابؿ 

 ب(-1في الرسـ البياني رقـ )  % ليس لدييا رأي في ىذا الموضوع وكما يتضح3

 ( ثصورح عبهخ1ة( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) -1)  الرسن الجٍبًً



 

 ( 2السؤاؿ )

تخػاب مجػالس جديػدة لممحافظػات والأقػاليـ العراقيػة فيػؿ ذلػؾ يعػود إلػى: إذا كنت تؤيػد ان

الارتقػػاء -3إعػػادة ترتيػػب التػػوازف السياسػػي.  -2فشػػؿ المجػػالس المحميػػة الحاليػػة.  -1

 لا أدري .؟ -4بالعمؿ الديمقراطي. 

خاطػػب ىػػذا السػػؤاؿ مػػف يؤيػػد إجػػراء انتخابػػات جديػػدة مػػف العينػػة الاسػػتطلاعية محػػاولًا     

% مػف العينػة السػبب لػدييا ىػو 55% إلػى 22أسباب ىذا التأييد، فظير اف مػا بػيف  معرفة

فشؿ المجػالس المحميػة الحاليػة، وىػو السػبب الرئيسػي الػذي حضػي بػأعمى نسػبة مػف عمػوـ 

العينػػة، بينمػػا كانػػت الرغبػػة فػػي إعػػادة ترتيػػب التػػوازف السياسػػي ىػػو السػػبب لجػػزء مػػف العينػػة 

والارتقػػػػاء بالعمػػػػؿ الػػػػديمقراطي ىػػػػو السػػػػبب الثالػػػػث %، 9% إلػػػػى 6وبنسػػػػب تراوحػػػػت مػػػػف  

%، فػػي حػػيف كػػاف ىنػػاؾ جػػزء مػػف العينػػة يرغػػب فػػي 28% إلػػى 12وبنسػػب تراوحػػت بػػيف 

%، وكمػػا 12% إلػػى 2إجػػراء انتخابػػات جديػػدة لكنػػو لػػـ يحػػدد السػػبب وبنسػػب تراوحػػت بػػيف 

 أ(-2يظير ذلؾ الرسـ البياني رقـ )
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 ( ثحست الوحبفظبد2العٌٍخ على السؤال )أ( إجبثبد  – 2الرسن الجٍبًً رقن )

 

% مػػػػػػف العينػػػػػػػة 42828وقػػػػػػد أظيػػػػػػرت النسػػػػػػػب الكميػػػػػػة لعمػػػػػػوـ العينػػػػػػػة الاسػػػػػػتطلاعية،    

الاسػػػػػتطلاعية تػػػػػذىب إلػػػػػى إف السػػػػػبب وراء إجػػػػػراء انتخابػػػػػات جديػػػػػدة ىػػػػػو فشػػػػػؿ مجػػػػػالس 

% السػػبب لػػدييا ىػػو مػػف أجػػؿ إعػػادة ترتيػػب 12885المحافظػػات الحاليػػة فػػي أداء مياميػػا، و

لعمػػؿ الػػديمقراطي، فػػي حػػيف كانػػت نسػػبة % مػػف أجػػؿ الارتقػػاء با16871التػػوازف السياسػػي، 

لكف لا عمـ ليا بسبب ىذا التأييد، وكما يبينو  4871مف العينة تؤيد إجراء انتخابات تقدر بػ 

 ب( -2الرسـ البياني رقـ )
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 ( ثصورح عبهخ2ة( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 2الرسن الجٍبًً رقن )

  

 

 (3السؤاؿ )

 -1جػػالس جديػػدة لممحافظػػات والأقػػاليـ فيػػؿ ذلػػؾ يعػػود إلػػى: إذا كنػػت لا تؤيػػد انتخػػاب م

-3الوقػػػت غيػػػر مناسػػػب لاجػػػراء الانتخابػػػات. -2رضػػػاؾ بالمجػػػالس المحميػػػة الحاليػػػة. 

 لا أدري؟.  -4الانتخابات الجديدة لا تحقؽ شيء. 

إف ىػػذا السػػؤاؿ خاطػػب ذلػػؾ الجػػزء مػػف العينػػة الػػذي لػػـ يؤيػػد إجػػراء انتخابػػات جديػػدة، إذ    

لا يؤيػػػدوف إجػػػراء  رفػػػة أسػػػباب عػػػدـ التأييػػػد ىػػػذا فظيػػػر إف النسػػػبة الأعمػػػى ممػػػفمع حػػػاوؿ 

الانتخابات السبب لدييـ ىو اعتقادىـ بأف الانتخابات الجديدة لا تحقؽ شيء وتراوحت ىذه 

% في عموـ المحافظات التي شمميا الاستطلاع، ثـ جاء بالترتيب 19% إلى 4النسبة بيف 

% إلػػى 3اب عػػدـ تأييػػدىا للانتخابػػات وبنسػػب تراوحػػت بػػيف الثػػاني عػػدـ معرفػػة العينػػة بأسػػب
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%، وفي الترتيب الثالػث جػاء الاعتقػاد بالرضػا عػف مجػالس المحفظػات الحاليػة وبنسػب 15

%، وكانػػت محافظػػة واسػػط ىػػي الأعمػػى فػػي ىػػذه النسػػبة، وأخيػػراً 11% إلػػى 1تراوحػػت بػػيف 

% إلى 1بنسب تراوحت بيف جاء الاعتقاد بأف الوقت غير مناسب لأجراء ىذه الانتخابات و 

     أ(.-3%، انظر الرسـ البياني رقـ )3

 ( ثحست الوحبفظبد3أ(إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 3الرسن الجٍبًً رقن )

 

 :وعند الانتقاؿ إلى النسب الكمية في الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تبيف الآتي

 %8   لا تحقؽ شيء الانتخابات الجديدة

 %5857                            أدريلا 

 %2842            الرضا بالمجالس الحالية

 %1857              إف الوقت غير مناسب
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 ( ثصورح عبهخ3ة(إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 3الرسن الجٍبًً رقن )

 

 (4السؤاؿ )

اختيػػارؾ لمقائمػػة عمػػى فػػي حالػػة مشػػاركتؾ فػػي انتخابػػات المجػػالس المحميػػة فيػػؿ يكػػوف 

 لا أدري؟. -4شخصي.  -3عمماني.  -2ديني. -1أساس: 

حػػػػاوؿ ىػػػػذا السػػػػؤاؿ معرفػػػػة الأسػػػػاس الػػػػذي سػػػػوؼ يبنػػػػي عميػػػػو الناخػػػػب اختيػػػػاره لمقػػػػوائـ    

الانتخابية، وىؿ ىو الأساس الػديني، أو العممػاني، أو الشخصػي، أو إف الناخػب لػيس لديػو 

النسػبة لمعينػة الاسػتطلاعية وحسػب المحافظػات: تصور حػوؿ ىػذا الأمػر، فجػاءت النتػائج ب

%، وجػاء الاتجػاه 58%و28الاتجاه العمماني في المرتبة الأولػى وبنسػب مؤيػة تراوحػت بػيف
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الاتجػػاه الشخصػػي،  %، بينمػػا 30% و13الػػديني فػػي المرتبػػة الثانيػػة بنسػػب تراوحػػت بػػيف 

بالمرشػحيف، ولػيس الذي يقصد بو إف الناخب يختار القائمة عمى أساس معرفتػو الشخصػية 

عمػػى إي أسػػاس أيػػديولوجي أو مبػػػدئي، فقػػد جػػاء فػػي المرتبػػػة الثالثػػة وبنسػػب تراوحػػت بػػػيف 

% لػػـ تحػػدد 13% و1%، فػػي حػػيف كػػاف ىنػػاؾ نسػػبة مػػف العينػػة تراوحػػت بػػيف 36% و12

الاتجػػاه الػػذي تختػػار عمػػى أساسػػو القائمػػة. ولتوضػػيح ىػػذه النسػػب راجػػع الرسػػـ البيػػاني رقػػـ 

 أ(.-4)

 ( ثحست الوحبفظبد4أ( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 4الجٍبًً رقن )الرسن 

 

وعنػػد الانتقػػاؿ إلػػى النسػػبة المؤيػػة الكميػػة لمعينػػة الاسػػتطلاعية، تتأكػػد النتػػائج الفرعيػػة التػػي   

 ظيرت في المحافظات السبع التي شمميا الاستطلاع وبالشكؿ الآتي:

 %44871           الاتجاه العمماني          

 %21814             الاتجاه الديني          
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 %19842         الاتجاه الشخصي           

 %8885                   لا أدري          

  

 ( ثصورح عبهخ4ة( إجبثبد العٌٍخ على السؤال )- 4الرسن الجٍبًً رقن )

 

 (5السؤاؿ ) 

 السياسية الدينية تختار:إذا كانت ميولؾ الانتخابية دينية فأي الأحزاب 

وضػػح السػػؤاؿ الرابػػع الاتجاىػػات التػػي يختػػار عمػػى أساسػػيا الناخػػب فػػي العينػػة قائمتػػو     

الانتخابية، وقد تبيف أف الاتجاه العمماني يأتي في المرتبة الأولى، بينما يأتي الاتجاه الديني 

سػػػػادس بيػػػػاف فػػػػي المرتبػػػػة الثانيػػػػة، فحػػػػاوؿ الاسػػػػتطلاع مػػػػف خػػػػلاؿ السػػػػؤاليف الخػػػػامس وال

تفضيلات العينة مف بيف الأحزاب والحركات الدينية والعممانية، فذىب السؤاؿ الخػامس إلػى 
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بيػػاف التفضػػيلات مػػف بػػيف الأحػػزاب الدينيػػة، وقػػد كانػػت النتػػائج الفرعيػػة لممحافظػػات السػػبع 

 بالشكؿ الآتي:

 %16% و5لا أدري بنسب تراوحت بيف 

 %26% و1ت بيف تيار الإصلاح الوطني لمجعفري بنسب تراوح

 %8% و3التيار الصدري بنسب تراوحت بيف 

 %7% و3المجمس الاسلامي العراقي الأعمى بنسب تراوحت بيف 

 %8% و3حزب الدعوة العراقي بنسب تراوحت بيف 

 %4% و 1حزب الفضيمة بنسب تراوحت بيف 

 %3% و1الحزب الإسلامي بنسب تراوحت 

 %1 ط ىي بنسبة واحدة فق حركة حزب الله في العراؽ 

 أ(-5انظر الرسـ البياني رقـ )

 

 

 

 



 ( ثحست الوحبفظبد 5أ( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 5الرسن الجٍبًً رقن )

 

 أما بالنسبة لمنسب المؤية الكمية التي أظيرتيا نتائج الاستطلاع، فقد كانت بالشكؿ الآتي: 

 %8857               لا أدري                        

 %7          تيار الإصلاح                       

 %5842         التيار الصدري                       

 %5828         المجمس الأعمى                       

 %5814           حزب الدعوة                       

 % 2828          حزب الفضيمة                       

 %0857       الحزب الإسلامي                       

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50
55
60
65
70
75
80
85
90

ذي قار الدٌوانٌة بابل النجف كربلاء بغداد الكوت

التٌار الصدري
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حزب الدعوة

المجلس الأعلى

تٌار الاصلاح الوطنً
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 %0828        حركة حزب الله                       

    

% مػػف عمػػوـ العينػػة التػػي 34854وكانػػت النسػػبة الكميػػة للإجابػػة عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ ىػػي    

ب(، وقػد ظيػر مػف خػلاؿ ىػذه النسػب إف -1شمميا الاستطلاع. انظػر الرسػـ البيػاني رقػـ )

لذيف لـ يحددوا اختيارىـ مف الاحزاب الدينية وصوتوا إلى جانب الاتجاه الديني كانػت عدد ا

 الاعمى في التصويت .

  

 ( ثصورح عبهخ 5ة( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 5الرسن الجٍبًً رقن )
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الحزب الاسلامً

لا أدري



 (6السؤاؿ )

 إذا كانت ميولؾ الانتخابية عممانية فأي التيارات والأحزاب العممانية تختار:

جػػاء ىػػذا السػػؤاؿ لمعرفػػة تفضػػيلات العينػػة الاسػػتطلاعية مػػف الأحػػزاب العممانيػػة، اذ تػػـ     

العػراؽ، فظيػرت النتػائج الفرعيػة لممحافظػات السػبع  الأحزاب العممانية الرئيسة فػي   اختيار

 بالشكؿ الآتي:

 %.38% و13     حركة الوفاؽ الوطني بنسب مئوية تراوحت بيف

 %.15% و7       مئوية تراوحت بيف حزب الأمة العراقي بنسب

 %.8% و1     حزب المؤتمر الوطني بنسب مئوية تراوحت بيف

 %.8% و1   الحزب لشيوعي العراقي بنسب مئوية تراوحت بيف

 %.5%و1الجبية العراقية لمحوار الوطني بنسب مئوية تراوحت بيف

 %.3 حزب الاتحاد الوطني الكردستاني بنسب مئوية واحدة ىي 

 %.1     الحزب الديمقراطي الكردستاني بنسبة مئوية واحدة ىي

 %.17% و7                   تراوحت بيف لا أدري بنسب مئوية 

 أ(-6انظر لمتوضيح الرسـ البياني رقـ )



  

 ( ثحست الوحبفظبد6أ( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 6رقن ) الرسن الجٍبًً 

 

بالشػػكؿ  فقػػد ظيػػرت    العينػػة الاسػػتطلاعية عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ  أمػػا النتػػائج الكميػػة لاجابػػة  

 الآتي:

 %24871               حركة الوفاؽ الوطني        

 %11858                حزب الأمة العراقي         

 %5842              حزب المؤتمر الوطني         

 %3828                    الحزب الشيوعي         

 %2      الجبية العراقية لمحوار الوطني         

 %0.42   حزب الاتحاد الوطني الكردستاني         
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ذي قار الدٌوانً بابل النجف كربلاء بغداد الكوت

حركة الوفاق الوطنً

حزب الأمة العراقٌة

حزب المؤتمر الوطنً

الجبهة العراقٌة للحوار الوطنً

الحزب الشٌوعً العراقً

الحزب الدٌمقراطً الكردستانً

الحزب الوطنً الكردستانً

لا أدري



 % 0814     الحزب الديمقراطي الكردستاني         

 %11814                             لا أدري         

السػػبة الكميػػة فػػي ب( وكانػػت -6وللاطػلاع عمػػى ىػػذه النسػػب، انظػػر الرسػػـ البيػػاني رقػػـ )   

ميػػؿ جػػزء مػػف العينػػة التػػي  -أيضػػاً –% ممػػا يظيػػر 58896الإجابػػة عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ ىػػي 

اختػػارت الاتجػػاه الشخصػػي أو التػػي لػػـ تحػػدد اتجاىيػػا بعػػد، أي جانػػب القػػوائـ العممانيػػة فػػي 

 التصويت في الانتخابات القادمة.

 ثصورح عبهخ( 6ة( إجبثبد العٌٍخ على السؤال ) – 6الرسن الجٍبًً رقن ) 
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 نتائج الاستطلاع

 لقد افرز الاستطلاع النتائج الرئيسة الآتية: 

وجػػػود نسػػػبة عاليػػػة مػػػف الػػػرأي العػػػاـ العراقػػػي تؤيػػػد اجػػػراء انتخابػػػات جديػػػدة لمجػػػالس  -1

 المحافظات العراقية مما يدؿ عمى:

العػراؽ يعكس تنػامي الفكػر السياسػي الراديكػالي فػي  بالتغيير وىذا  رغبة العراقييف   -

 اليميني )المحافظ( .  وانحسار او ضعؼ الفكر السياسي

رفػػػض الناخػػػب العراقػػػي وعػػػدـ رضػػػاه بالوضػػػع السياسػػػي القػػػائـ لأنػػػو لػػػـ يحقػػػؽ لػػػو   -

مايرغػػب فيػػو عمػػى الػػرغـ مػػف مػػرور اكثػػر مػػف خمػػس سػػنوات عمػػى العمميػػة السياسػػية 

 الحالية .

فشػمت فػي القيػاـ بالميػاـ  ظير مف خلاؿ الاستطلاع اف مجالس المحافظات الحاليػة -2

المناطػة بيػػا، وىػػذا يتطمػب مػػف المجػػالس التػي سػػيتـ انتخابيػػا فػي نيايػػة كػػانوف الثػػاني 

اف تكػػوف اكثػػر كفػػاءة مػػف المجػػالس الحاليػػة بوجػػود عناصػػر جيػػدة قػػادرة  2009عػػاـ 

 عمى القياـ بما ىو مطموب منيا.

العراقػي بحيػث جعػؿ  لقد بػيف الاسػتطلاع اف الاحبػاط وجػد طريقػو الػى نفػس الناخػب -3

نسػػبة لابػػأس بيػػا مػػف الػػرأي العػػاـ العراقػػي تعتقػػد اف اجػػراء انتخابػػات جديػػدة لػػف يػػأتي 



بجديد وىذه الحقيقة تتطمب الالتفات الييا بجدية مف صػانع القػرار العراقػي لبنػاء دولػة 

 ديمقراطية حقيقية يتفاعؿ فييا الحاكـ مع المحكوـ بايجابية.

حقيقػػة ميمػػة تمثمػػت بتراجػػع التأييػػد الشػػعبي للاحػػزاب  ظيػػرت مػػف خػػلاؿ الاسػػتطلاع -4

 الدينية وتقدـ الاحزاب العممانية عمييا وقد تكوف اسباب ذلؾ ىي:

تصدي الأحزاب الدينية لمعمؿ السياسي وقيادتيا لدفة السمطة في العراؽ خلاؿ ىذه   -

عانػػت  الفتػػرة، فحمػػؿ المػػواطف العراقػػي ىػػذه الاحػػزاب مسػػؤولية الانتكػػاس والفشػػؿ الػػذي

 منو العممية السياسية، بينما لـ يحممو للاحزاب العممانية كونيا بعيدة عف السمطة.

ارتكاب الأحزاب الدينية لأخطاء عديدة سػواء فػي علاقتيػا ببعضػيا او فػي علاقتيػا   -

مع جميورىا مما يتطمب منيا مراجعػة دقيقػة ليػذه الاخطػاء لتجاوزىػا مسػتقبلا او انيػا 

 مر معو انحدار شعبيتيا.تستمر في نيجيا فيست

لـ تستطع الأحزاب الدينية تقديـ مشروع لبنػاء الدولػة العراقيػة عمػى اسػس دينيػة فمػـ   -

يميػػػز المػػػواطف بػػػيف شػػػعاراتيا السياسػػػية وشػػػعارات الاحػػػزاب العممانيػػػة الموجػػػودة عمػػػى 

 الساحة.

نجحػػت  قػد تكػوف الدعايػػة الخارجيػة والداخميػػة المضػادة للاحػػزاب الدينيػة فػػي العػراؽ  -

فػػي الوصػػوؿ الػػى العقػػؿ الجمعػػي العراقػػي وحرفتػػو عػػف توجيػػو المناصػػر والمؤيػػد ليػػذه 

 الأحزاب.



وقػػد يكػػوف السػػبب ىػػو اف الناخػػب العراقػػي سػػريع التقمػػب فػػي رأيػػو ولايحكمػػو موقػػؼ   -

واحػػد بحيػػث يتعامػػؿ مػػع السياسػػة بظػػاىر نتائجيػػا لابمػػا تتطمبػػو مػػف ثبػػات مبػػدئي او 

تػػاج الػػى سياسػػييف اصػػحاب حنكػػة ودرايػػة فػػي العمػػؿ عقائػػدي ومثػػؿ ىكػػذا ناخػػب يح

السياسػي لا ىػواة يعجػػزوف عػف الوصػوؿ الػػى مػواطنييـ بصػرؼ النظػػر عمػا اذا كػػانوا 

 اصحاب نزعة دينية او عممانية في منطمقاتيـ الايديولوجية.

وأخيػػرا لابػػد مػػف الاشػػارة إلػػى إف مػػا افػػرزه الاسػػتطلاع مػػف نتػػائج قػػد لاتكػػوف نيائيػػة لاف     

الػػػرأي العػػػاـ تػػػتحكـ فيػػػة الظػػػروؼ، إذ قػػػد يكػػػوف لقػػػرار مػػػا او حػػػدث مػػػا تػػػأثير عمػػػى نتػػػائج 

الانتخابات في حينيا بحيػث تقمػب النتػائج رأسػا عمػى عقػب، وعمػى سػبيؿ المثػاؿ وجػدنا مػف 

خػػػلاؿ الاسػػػتطلاع تأييػػػدا كبيػػػراً لحػػػزب الأمػػػة العراقيػػػة كحػػػزب عممػػػاني يعمػػػؿ فػػػي السػػػاحة 

جػػراء الاسػػتطلاع، ولكػػف الزيػػارة غيػػر المحسػػوبة التػػي قػػاـ بيػػا السياسػػية العراقيػػة فػػي وقػػت ا

 ، زعيـ ىذا الحزب الى اسرائيؿ بعد الاستطلاع قد تجعؿ النتائج بشكؿ اخر لو اجريت اليوـ

الشعبي اف يزداد  لذا ينبغي لكؿ سياسي اف يكوف في منتيى الحذر والحكمة إذا أراد لرصيده

 ويستمر في التصاعد. 

  



 أخبار المركز

 نيوز( الأمريكية –سي  –بي  –في لقاء شبكة )أي 

  

أنا سعيد بنتائج انتخابات مجالس المحافظات العراقية لأنيا أعطت مؤشراً عمػى تحػوؿ    

 في رأي الناخب العراقي باتجاه بناء الدولة المدنية القائمة عمى أساس المعيار الوطني.

ات لمتنميػػة والدراسػػات الإسػػتراتيجية مػػدير مركػػز الفػػر  –التقػػى الػػدكتور أحمػػد بػػاىض تقػػي    

فػػي مدينػػة كػػربلاء المقدسػػة، فريػػؽ شػػبكة أي بػػي سػػي نيػػوز الأمريكيػػة، والػػذي ترأسػػو مقػػدـ 

(، وقػػد تضػػمف المقػػاء جولػػة مػػف مدينػػة كػػربلاء وشػػوارعيا Terryالبػػرامج الإخباريػػة الشػػيير )

يػة المػذكورة ومطاعميا الشعبية وحديث سياسي اقتصػادي ميػـ سينشػر عمػى الشػبكة الأمريك

 بالمغة الإنكميزية. mbc4فضلًا عف شبكة 

 * وابتداءً كاف الاتصاؿ مف قبؿ السيد عمي المشاخيؿ أحد كوادر الشبكة.

 عصراً. 3:30ظيراً واستمر المقاء إلى الساعة  12:00* وصؿ الفريؽ في تماـ الساعة 

يؼ، وبػػدأت الجولػػة بػػدأ المقػػاء بكممػػات ترحيػػب قػػدميا السػػيد مػػدير المركػػز لمفريػػؽ الضػػ    

والحػػوار فػػي مدينػػة كػػربلاء المقدسػػة، وتوجيػػت السػػيارة التػػي تقػػؿ الفريػػؽ نحػػو شػػارع العبػػاس 

)ع( أحد الشػوارع الرئيسػية فػي مدينػة كػربلاء. وقػرر الجميػع أف يػتـ الحػديث والتصػوير فػي 



ـ أحد المطاعـ الشعبية القريبة مف تقاطع العباس )ع( وتـ نصب الكاميرات في المطعػـ أمػا

أنظار الزبائف في المطعػـ الػذيف دفعيػـ الفضػوؿ بالتسػاؤؿ حػوؿ ماىيػة المقػاء ودوافعػو ومػف 

 ىي القناة والشبكة التي تغطي ىذا المقاء.

 :* الدكتور أحمد باىض

أىلًا وسيلًا بكـ في مدينة العالـ الإسلامي الأولى، الضيوؼ في العراؽ دائماً محترمػوف    

اقػػي ضػػيوفيـ أيػػاً كػػاف مسػػتواىـ، فقػػراء أـ أغنيػػاء، لػػذلؾ انػػتـ ويقػػدر جميػػع أفػػراد الشػػعب العر 

 مدعو وف ىذه الدعوة عمى طعاـ الغداء عمى نفقتي.

 :المحاور الأمريكي* 

شكراً جزيلًا، نحف نعرفكـ جيداً أنتـ شعب عريؽ ذو حضارة، نحترمكـ كثيراً، ولكف نحػف    

 ذلؾ لا نريدكـ أف تدفعوا ثمنيا. عمميوف كما يقولوف دعوة الغداء ىذه عمى نفقة الشبكة ل

 :*المحاور الأمريكي

 كـ عمرؾ دكتور، وما ىي ىواياتؾ، واتجاىؾي

 :*الدكتور أحمد باىض

، ىػوايتي القػراءة والبحػث العممػي والرياضػة، أمػا اتجاىػاتي وميػولي 1963أنا مػف مواليػد    

لنسبة لأفكاري وسػموكي تكاد تكوف معتدلة إلى حد ما، أؤمف بأف الديف ىو العقيدة الأولى با

وىذا لا يتناقض مع مينتي وأخلاقي بؿ سيضػفي عمييػا مسػحة أكثػر احترامػاً، وأرجػو أف لا 



يعطيػػؾ انطباعػػاً بػػأني متطرفػػاً أو أدعػػـ الآراء المتطرفػػة، فػػالرئيس الأمريكػػي السػػابؽ جػػورج 

 دبميو بوش كاف رجلًا متدنياً وسموكو السياسي أثبت ذلؾ. 

 المحاور الأمريكي* 

 ىؿ تنتمي إلى حزب أو تيار أو كتمة سياسيةي

 *الدكتور احمد باىض:

كلا أنا مستقؿ في تفكيري وسػموكي السياسػي، ولا أنتمػي إلػى أي حػزب أو كتمػة أو تيػار،   

 ولكف ىذا لا يعني إنني لا أؤمف بعقيدة معينة.

 * المحاور الأمريكي:

 ما ىي ىذه العقيدةي

 *الدكتور احمد باىض:

التي تريد أف تعػرؼ ىػي عقيػدة النػاس البسػطاء والفقػراء الػذيف يؤمنػوف دائمػاً بػأف عقيدتي   

ف التمسػػؾ بمبػػادئ الػػديف الإسػػلامي الحنيػػؼ  الػػوطف ىػػو ملاذىػػـ الأوؿ والأخيػػر والآمػػف، وا 

ىػػػػي غايػػػػة لا تسػػػػموىا غايػػػػة أخػػػػرى، ونحػػػػف نتمسػػػػؾ بيػػػػذا الشػػػػيء وتعتػػػػز بػػػػو مثممػػػػا يعتػػػػز 

 ت أو الييود بعقائدىـ.المسيحيوف الكاثوليؾ أو البروتستان

 * المحاور الأمريكي:



كيػػػؼ تنظػػػر إلػػػى نتػػػائج الانتخابػػػات التػػػي جػػػرت مػػػؤخراً )انتخابػػػات مجػػػالس المحافظػػػات    

 العراقية(ي

 *الدكتور احمد باىض:

أنا أنظر إلييا بأنيا أعطت مؤشراً عمى تغيير في الفكر السياسػي لمناخػب العراقػي باتجػاه   

 لية والعممانية.الأحزاب الوطنية والميبرا

 * المحاور الأمريكي:

ولكػف قائمػة رئػيس الػوزراء العراقػي فػازت فػػي معظػـ المحافظػات العراقيػة وىػو ينتمػي إلػػى   

 حزب ديني. 

 *د. أحمد باىض:

الػػػػذي فػػػػاز فػػػػي الانتخابػػػػات ىػػػػو السػػػػيد المػػػػالكي بخطابػػػػو الػػػػوطني وحركتػػػػو وديناميكيتػػػػو    

النسػبي ولػيس السػيد المػالكي الأمػيف العػاـ لحػزب السياسية التي أدى إلػى تحقيػؽ الاسػتقرار 

الدعوة الإسلامية مع احترامي وتقديري ليذا الحزب العريؽ الذي أعطى الكثير مف الشػيداء 

 في طريؽ الحرية.

 * المحاور الأميركي:

 ولكف لماذا لـ ينتخب العراقيوف الأحزاب الدينيةي  



 *د. أحمد باىض:

ف يحػب الػديف ويحتػرـ العقيػدة الدينيػة، لكنػو بػنفس الوقػت العراقيوف بطبيعتيـ شػعب متػدي   

يختمؼ عف شػعوب المنطقػة بكونػو شػعب منفػتح عمػى الثقافػات الأخػرى وىػذا التفاعػؿ دفعػو 

باتجػػػاه حب ػػػو لإقامػػػة الدولػػػة المدنيػػػة القائمػػػة عمػػػى أسػػػاس القػػػانوف واعتقػػػد إف تسػػػمية السػػػيد 

ت دفعاً كبيراً ليا في الانتخابات، ولذلؾ المالكي لقائمتو بدولة القانوف ىي تسمية ذكية أعط

يمكػػػف القػػػوؿ إف العراقيػػػوف ابتعػػػدوا عػػػف التيػػػارات الدينيػػػة لأنيػػػـ يعتقػػػدوف إف تمػػػؾ الأحػػػزاب 

والتيارات تعمؿ عمػى تفكػيكيـ وتجػزئتيـ وىػـ المولعػوف بالدولػة القويػة عبػر التػاريخ. كمػا إف 

إلا  بالػػدماء بسػػبب الاخػػتلاؼ الأحػػزاب الدينيػػة حسػػب تصػػور الشػػعب العراقػػي لػػـ تػػأتِ ليػػـ 

 العقائدي.

 *المحاور الأمريكي:

 ىؿ أنت سعيد بنتائج الانتخابات لمجالس المحافظات العراقيةي  

 *د. أحمد باىض:

أنػػا سػػعيد بنتػػائج انتخابػػات مجػػالس المحافظػػات العراقيػػة لأنيػػا أعطػػت مؤشػػراً عمػػى تحػػوؿ   

ة القائمػػة عمػػى أسػػاس المعيػػار الػػوطني فػػي رأي الناخػػب العراقػػي باتجػػاه بنػػاء الدولػػة المدنيػػ

وسػػػوؼ تكػػػوف سػػػػعادتي أكبػػػر عنػػػدما أرى النػػػػاس الخبػػػراء والمختصػػػيف قػػػػد أخػػػذوا مكػػػػانتيـ 

الحقيقيػػة فػػي مجمػػس النػػواب القػػادـ، لػػيس لأننػػي منحػػاز ليػػـ بػػؿ لأف ىػػذا ىػػو السػػبيؿ لبنػػاء 

 الوطف وأعماره.



 * المحاور الأمريكي:

 وعبر سنوات الدماريىؿ ترى إف العراؽ قد تجاوز المحنة   

 *د. أحمد باىض:

بالضبط، إنو تجاوز المحنة والدمار وىو في طور النقاىػة ومػف ثػـ الانطػلاؽ، أنػا لا أرى   

 العراؽ إلا  شعباً موحداً ووطناً مزدىراً واقتصاداً عامراً.

 * المحاور الأمريكي:

 كيؼ ترى مستقبؿ العراؽي 

 *د. أحمد باىض:

وطف بلا انفجارات، وطف مثؿ العراؽ يجػب عمػى  –وطف بلا أعداء  –أراه بعيوف الفقراء   

جميع أفراده أف يقفوا انحناءً ليذه العنقاء التي تخرج مف تحت الرماد، ولذلؾ فػإف أعػداءه لا 

 يريدوف لو أف يكوف كما وىب الله لو دوره عبر التاريخ.

 * المحاور الأمريكي:

 إذف ماذا يحتاج العراؽي  

 *د. أحمد باىض:



ومسػاعدة أوربػا  –وعدـ تدخؿ الآخريف  –يحتاج إلى إدارة سياسية قوية، وشعب متماسؾ   

 وأمريكا.

 * المحاور الأمريكي:

 كيؼ تنظروف إلى إيراف  

 *د. أحمد باىض:

وتػػاريخ ممػػيء بالمشػػاكؿ مػػع العػػراؽ، وعمػػى إيػػراف أف  –حضػػارة كبيػػرة  –إيػػراف بمػػد عريػػؽ   

جديػػدة وليسػػت بتمػػؾ التػػي كانػػت تنظػػر إليػػو بعيػػد صػػداـ تنظػػر إلػػى العػػراؽ الجديػػد بعدسػػات 

 حسيف.

 * المحاور الأمريكي:

 ولكف التدخؿ الإيراني واضح في العراؽي  

 *د. أحمد باىض:

نعـ لكنو ليس أسوأ مف تدخؿ بعض بمػداف الخمػيج، عممػاً بػأف مبػررات إيػراف فػي التػدخؿ،   

دة عمػى أرض العػراؽ. ومبػررات ىي مبررات سياسية مف خػلاؿ الصػراع مػع الولايػات المتحػ

تدخؿ بعض دوؿ الخميج وبعض الدوؿ العربية الأخػرى ىػي مبػررات طائفيػة وثأريػة، فضػلًا 

 عف مبررات البحث عف زعامة الشرؽ أوسطية والعربية )إنيـ يريدوف عراقاً ضعيفاً(.



 * المحاور الأمريكي:

 كيؼ تنظروف إلى العربي  

 *د. أحمد باىض:

س بالانتماء إلا  إلى أحضاف العرب، ولكػف العػرب اليػوـ ىػـ أسػرى تحػت أنا عربي ولا أح  

أسػػواط أنظمػػة سياسػػية ديكتاتوريػػة مسػػتبدة تخػػاؼ كثيػػراً مػػف نجػػاح التجربػػة الديمقراطيػػة فػػي 

العراؽ ولذلؾ تػأخروا جػداً، إف ذلػؾ سػيفتح نوافػذ وأبػواب عمػى اسػيجتيـ المغمقػة ممػا يخمخػؿ 

 .قواعد أنظمتيـ السياسية المستبدة

 * المحاور الأمريكي

 كيؼ تنظروف إلى الأمف في كربلاءي  

 *د. أحمد باىض:

الأمف جيد ومتحقؽ ونحف ننظر للأمف بأنو قضية مجتمعية وليست قضية أمنية عسكرية   

 بحتو، الأمف ىو تنمية وخدمات ووعي اجتماعي.

 * المحاور الأمريكي:

ا إننػػي أىنػػأؾ ومعجػػب جػػداً بطريقػػة أنػػا أشػػكركـ عمػػى إعطائنػػا الوقػػت الكبيػػر والكػػافي، كمػػ

 تفكيرؾ، أنتـ العراقيوف تحتاجوف إلى ىذه الرؤية.



 *الدكتور احمد باىض:

أتمنى أف نكوف عمػى علاقػة حقيقيػة قائمػة عمػى الاحتػراـ مػع الولايػات المتحػدة ، واعتقػد أف 

 ذلؾ سيتحقؽ إذا مانظرت إلى قضايا المنطقة برمتيا بمنظار العدالة.

  



 الإبداع العممي العربيجائزة 

حصؿ الدكتور أحمد باىض تقي/ مدير المركز عمػى جػائزة أفضػؿ كاتػب عربػي كتػب      

عػػف الأزمػػة الاقتصػػادية العالميػػة وذلػػؾ عػػف مقالتػػو المنشػػورة فػػي مجمػػة نيوزويػػؾ الأمريكيػػة 

المجمة  والموسومة )الأزمة الاقتصادية العالمية: تراجع نيوليبرالي أـ أزمة عابرة( وقد نشرتيا

المػػذكورة بالمغػػات العالميػػة الحيػػة، وقػػد جػػاء تكػػريـ الػػدكتور أحمػػد بػػاىض مػػف قبػػؿ المنظمػػة 

العربية لمتربية والثقافػة والعمػوـ )اليسػكو( وقػد حصػؿ الػدكتور أحمػد بػاىض تقػي عمػى شػكر 

  وتقدير وتثميف كبير لجيوده المتميزة مف قبؿ وزارة التعميـ العالي والبحػث العممػي العراقيػة.

 ألؼ مبروؾ

  



 الفكر السياسي عند السيد محمد الحسيني الشيرازي

 )أطروحة دكتوراه(

  

منحت كميػة العمػوـ السياسػية/ جامعػة بغػداد، درجػة دكتػوراه فػي العمػوـ السياسػية وبتقػدير    

جيػػد جػػداً، للأسػػتاذ خالػػػد عميػػوي العػػرداوي/ معػػاوف مػػػدير مركػػز الفػػرات لمتنميػػة والدراسػػػات 

الإسػػػتراتيجية عػػػف أطروحتػػػو الموسػػػومة )الفكػػػر السياسػػػي عنػػػد محمػػػد الحسػػػيني الشػػػيرازي(، 

قاعػػة الأسػػتاذ الػػدكتور جيػػاد تقػػي الحسػػيني فػػي كميػػة العمػػوـ السياسػػية/ وجػػرت المناقشػػة فػػي 

، وتكونػػػت لجنػػػة المناقشػػػة مػػػف الأسػػػتاذ الػػػدكتور غػػػانـ 27/5/2009جامعػػػة بغػػػداد، بتػػػاريخ 

محمػػد صػػالح/ كميػػة العمػػوـ السياسػػية/ جامعػػة بغػػداد/ رئيسػػاً، والأسػػتاذ الػػدكتور عبػػد الأميػػر 

ية/ جامعة كربلاء/ عضواً، والأستاذ المساعد الدكتور كاظـ زاىد/ عميد كمية العموـ الإسلام

مؤيػػد فيصػػؿ ربيػػع/ رئػػيس جامعػػة ميسػػاف/ عضػػواً، والأسػػتاذ المسػػاعد الػػدكتور عمػػي عبػػاس 

مراد/ كمية العموـ السياسية/ جامعة بغداد/ عضػواً، والأسػتاذ المسػاعد الػدكتور حميػد فاضػؿ 

د عضػواً. وتعػد ىػذه الأطروحػة أوؿ حسف/ معاوف عميد كميػة العمػوـ السياسػية/ جامعػة بغػدا

أطروحة مػف نوعيػا داخػؿ وخػارج العػراؽ تتخصػص بػالفكر السياسػي لمسػيد محمػد الحسػيني 

الشػػػػيرازي، وسػػػػتفتح حسػػػػب رأي المختصػػػػيف المجػػػػاؿ واسػػػػعاً لفكػػػػر السػػػػيد الشػػػػيرازي ليكػػػػوف 

سػلامي موضوعاً لمبحث والتحميؿ والمقارنة مف قبؿ البػاحثيف والميتمػيف بػالفكر السياسػي الإ



المعاصر لما انطوت عميو مف موضوعات ميمة يمكف أف تترؾ تأثيرىا في معالجة المػأزؽ 

 الذي تعانيو بعض أطروحات الفكر السياسي الإسلامي المعاصر.

     

  

  

  



 

 تعزية

ببالغ الحزف والأسى تمقى مدير وكادر مركز الفرات لمتنمية والدراسات    

 الإستراتيجية خبر

الموت المفاجئ لأبف شقيؽ زميميـ السيد حسيف محمد حسيف مسؤوؿ  

            التصميـ

، نسأؿ الله العمي القدير أف 17/5/2009الالكتروني في المركز بتاريخ  

 يسكف الفقيد واسع 

نا إليو   نا لله وا  رحمتو وأف يتغمد ذويو ومحبيو الصبر والسمواف وا 

                راجعوف.

  

  



 للمشاركة دعوة

يسر مركز الفرات لمتنمية والدراسات الإستراتيجية أف يعمف عف رغبتو في التعاقد     

الشروط العامة لمنشر في مع الباحثيف مف الأساتذة الأكاديمييف وذوي الاختصاص و 

 المركز.

 أف لا يكوف البحث قد سبؽ نشره  في أية مجمة عممية أو شارؾ في مؤتمر.    .1

 يكوف البحث مقدماً لمنشر في مجمة أخرى.أف لا     .2

 ( صفحة.20( صفحة ولا تزيد عف )15يجب أف لا تقؿ عدد صفحات البحث عف )    .3

يتضمف البحث الفقرات الآتية: عنػواف البحػث، أسػماء البػاحثيف، مػراتبيـ العمميػة، أمػاكف   .4

 عمؿ كؿ منيـ، المستخمص، المقدمة، النتائج والمناقشة، المصادر.

 ( كممة.200يحتوي البحث عمى مستخمص بالغة العربية لا يتجاوز )    .5

 Simplified( بخػط )Microsoft wordتقػدـ البحػوث مطبوعػة باسػتخداـ برنػامج )  .6

Arabic( حجػػػػـ الخػػػػط ،)لاسػػػػـ الباحػػػػث ومرتبتػػػػو 12( لمعنػػػػواف الرئيسػػػػي وحجػػػػـ )15 )

( 10عية في المػتف، وحجػـ )العممية ومكاف عممو  ونفس الحجـ لمنصوص والعناويف الفر 

( ليػػوامش الجػػداوؿ إف وجػػدت، ويكتػػب 8لميػػوامش وعنػػاويف الجػػداوؿ والأشػػكاؿ وحجػػـ )

البحػػث عمػػى وجػػو واحػػد مػػف الورقػػة مػػع تػػرؾ مسػػافة سػػطر واحػػد بػػيف المواضػػيع وسػػطر 

 واحد بيف المقاطع.



اوينيػػا تػدرج الرسػػوـ البيانيػػة حسػػب ورودىػػا فػػي الػػنص وتػػرقـ بصػػورة متتابعػػة، وتكتػػب عن  .7

 والملاحظات التوضيحية في أسفميا.

تػػػدرج الجػػػداوؿ فػػػي الػػػنص وتػػػرقـ بصػػػورة متتابعػػػة وتكتػػػب عناوينيػػػا أعمػػػى الجػػػدوؿ، أمػػػا   .8

 الملاحظات التوضيحية فتكتب أسفؿ الجدوؿ.

( ولا يػػذكر 1يشػػار إلػػى المصػػادر فػػي مػػتف البحػػث بالأرقػػاـ وتكػػوف محصػػورة بقوسػػيف )  .9

 المؤلؼ أو أي شيء آخر.بجانب الرقـ في المتف أسـ 

 سـ عمى الجوانب الأربعة لمصفحة.2.5يترؾ مسافة الحواشي بمقدار    .10

 تكتب المصادر في نياية البحث حسب تسمسؿ ورودىا في المتف.   .11

 ترتيب المصادر كما مبيف أدناه:   .12

  المصادر مف المجلات العممية 

اسػػـ اسػػـ الباحػػث أو البػػاحثيف، عنػػواف البحػػث "محصػػور بػػيف فػػوارز مزدوجػػة"، 

 بخط مائؿ، المجمد، العدد، الصفحات، السنة، كما في المثاؿ الآتي: المجمة

. مجمػػة التقنػػيالعبيػػدي، حسػػيف كػػريـ. "تػػأثير ىرمػػوف السايكوسػػيؿ فػػي النمػػو"  -

 .1999، 72 -66: 1، العدد 5المجمد 

  مرات العمميةالمصادر مف المؤت 



أسػػـ  اسػػـ الباحػػث أو البػػاحثيف، عنػػواف البحػػث "محصػػور بػػيف فػػوارز مزدوجػػة" 

 بخط مائؿ، مكاف انعقاده ، الصفحات، السنة كما في المثاؿ الآتي: المؤتمر

"المؤتمر العممي التاسع مرزة، آلاء حسف. "تأثير الرصاص في التئاـ الجروح    -

 .2005. 246-241بغداد: لمتعميـ التقني" 

  المصادر مف الكتب 

اسـ المؤلؼ أو المؤلفيف، عنواف الكتاب )بخط مائؿ( دار النشر، مكػاف النشػر، 

 السنة كما في المثاؿ الآتي:

. بيػػػػت الطػػػػب عنػػػػد العػػػػربالشػػػػمري، حميػػػػد جاسػػػػـ والخالػػػػدي، مؤيػػػػد نعمػػػػة،    -

الحكمػػػػػة، جامعػػػػػة بغػػػػػداد، وزارة التعمػػػػػيـ العػػػػػالي والبحػػػػػث العممػػػػػي، العػػػػػراؽ، 

2003. 

  

  المصادر مف رسائؿ الماجستير أو أطاريح الدكتوراه 

اسػػـ الباحػػث، عنػػواف الأطروحػػة أو الرسػػالة بخػػط مائػػؿ، أسػػـ الكميػػة أو الجامعػػة 

 والبمد، السنة.

 

 



السػػػػعدي، إيمػػػػاف صػػػػاحب، تػػػػأثير إضػػػػافة لمخالفػػػػات العضػػػػوية فػػػػي تمعػػػػدف    -

بغداد، العراؽ،  الكاربوف والنتروجيف، رسالة ماجستير. كمية الزراعة، جامعة

1997. 

( محمؿ عميوِ البحػث وفػؽ cdتقدـ البحوث مطبوعة بنسخة واحدة مع قرص صمب ) .13

 المتطمبات المشار إلييا سابقاً.

 يزود كؿ باحث بنسخة واحدة مف العدد المنشور فيوِ بحثو .   .14

 لا يرد أصؿ البحث الذي أرسؿ إلى المجمة سواء نشر أـ لـ ينشر.   .15

  

  



 

 

  

 طُبعت بمطبعة مركز الفرات لمتنمية والدراسات الإستراتيجية 

 مقابؿ جامعة كرب ء  حي الضباط -كرب ء المقدسة –العنواف: العراؽ 

 ىواتؼ مدير المركز

07702756305 

07801021563 

07903453517 

www.fcdrs.com 

ahmedbahid@yahoo.com 

2009 

 

http://www.fcdrs.com/
http://www.fcdrs.com/
mailto:ahmedbahid@yahoo.com
mailto:ahmedbahid@yahoo.com

